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UVOD 
 
I  e     eš  a mla ih  e g   PI –  o th parti ipatio  i  e I  pr ža  vi    mog   nost 
mla ih  a  e   lj  e    r štvo  O  o  hvata  jihov    lj  e o t   pro e e  o oše ja 
odluka, njihov pristup tržišt  ra a i  jihovo   eš  e    r štve om život    a toji  e o  22 
i  i atora politi  og, e o om  og i  r štve og   eš  a  Ra   a ovom i  e    po eo 
je 2016 godine I do sada su objavljivane serije podataka u period od  5 godina, sa 
podacima od 2016. do 2020  Po a i    pri  plja i poje i a  o   pet zemalja, a zatim 
o je i je i   je a  regio al i izvještaj za  apa  i Bal a  i T r     
 
I  e     eš  a mladih izradila je 2016 godine mreža omladinskih fondova za Zapadni 
Balkan i Tursku (Youth Banks Hub for the Western Balkans and Turkey - YBH4WBT 
Networ    Ova mreža  a tala je  z po rš   Evrop  e   ije  roz proje at  oji vo i 
Fondacija „A a i Vla e Diva “ iz  r ije, u partnerstvu sa NVO Prima iz Crne Gore, 
Partners iz Albanije, Omladinskom alijansom Krusevo iz Sjeverne Makedonije i 
„Fo  a ijom volo tera zaje  i e“ iz T r  e. 
 
I eja je  ila  a  e  tvori  o  reta  alat  oji   e mo  i da koriste i javna uprava i 
orga iza ije  ivil og  r štva za  i temat  o i e tifi ova je i rješava je  ajhit ijih 
izazova  oji  e o  o e  a   eš  e mladih u Albaniji, Sjevernoj Makedoniji, Crnoj Gori, 
Srbiji i Turskoj.   
 
 o  ret o,  roz re ov o o javljiva je,  iljevi I  e  a   eš  a mladih su bili: 
 

− U aprije iti pra     oriš  enja podataka kao pouzdane baze za svaku odluku 
 oja  e ti e mla ih; 

− Upore iti zemlje prema  lj   im i  i atorima   eš  a mladih u sve tri dimenzije: 
politi  oj, e o om  oj i  r štve oj  

− Na gle ati  apre a    vezi  a   eš  em mla ih to om go i a   o govaraj   im 
zemljama. 

 
Indeks je zasnova  je  a zva i  oj  tati ti i, tj  po a ima pri  plje im p tem  e   
i traživa ja i  roz  i tem pri  plja ja po ata a  la jem zva i  ih zahtjeva za  lo o a  
pri t p i forma ijama  a lež im i  tit  ijama  
 
To om po le  jih pet go i a pra  e ja položaja mla ih, i  e    še ća je   azao  a, 
ia o po toje  e i  o azi o  apret  , po toje i z a aj i izazovi   vezi  a   eš  em mladih 
  politi  om, e o om  om i  r štve om  ome    a  apa  om Bal a   i   T r  oj   pr  
 e ovolj a za t plje o t mla ih   politi  om život , i  lj  e o t iz zapošljava ja i vi o  
rizi  o   iromaštva    
 
Ipa , primjeć je  e  a     e i z a aj i poma i  apravlje i  a o   pogle   ve  e 
 o t p o ti po ata a  pe ifi  ih za mla e, ta o i  apora javnog zagovaranja na 
osnovu sprovedene analize  Naime, o javljiva je go iš jih mo itori g izvještaja  a 
podacima je pomoglo omladinskim organizacijama na Zapadnom Balkanu i u Turskoj 
da na osnovu dokaza uspješ ije zagovaraj  za promje e   o virima politi a  oje  e ti   
mladih.  5 | 

 

 

Zašto nam je potreban  n e     eš a m a    1

 
I  e     eš  a mladih je jedinstvena metoda za mjere je  ivoa mog    o ti  oje mla i 
lj  i imaj   a a je   pita j   jihovo   eš  e   pro e ima  o oše ja o l  a  U eš  e 
mla ih može  e o  o iti  a pro e     ojem  e mla i mog    lj  iti i  ti ati, a može  e 
odnositi i na ishod u kojem su mladi imali priliku da doprinesu procesu.  
 
U literaturi se pominju razli iti razlozi za promovi a je   eš  a,   lj   j   i pravo mladih 
 a   e tv j  i       a l ša i    tvarima o   jihovog i tere a,  a im  e pomog e  a 
 te    vital e  ompete  ije  oje    potre  e  va om gra a i   i gra a  i, da se 
po oljšaj    l ge  oje  e ti   mla ih i  a  e  reiraj  i  l ziv e lo al e zaje  i e  
 
Strategija EU za mlade 2019-20272  tavlja   eš  e mla ih   prvi pla  omla i   e politi e  
Države  la i e    pozva e  a po  ti   i promoviš  i  l ziv o  emo rat  o   eš  e svih 
mladih u demokrat  im pro e ima i  r štv ,  a ih a tiv o a gaž j , po ržavaj  
pre  tavlja ja mla ih  a lo al om, regio al om i  a io al om  ivo  i i traž j  i 
promoviš   potre   i ovativ ih i alter ativ ih o li a  emo rat  og   eš  a, na primjer 
alati digitalne demokratije. 
 
Age  a za o rživi razvoj  o 20303  ta o e prepoz aje a tiv    log  mla ih  ao 
„ riti  ih age ata prome e“  Štaviše, prvi prioritet  trategije UN-a za mlade 20304 je 
„A gažova je,   eš  e i zagovaranje – ja a je gla ova mla ih za promo ij  mir oog, 
pravednog i o rživog svijeta”  
 
Prepoz aj   i potre    a  e po oljša   eš  e mladih u Albaniji, Crnoj Gori, Sjevernoj 
 a e o iji,  r iji i T r  oj,  ao i  eopho  o t  a  e ra polaže po z a im po a ima i 
da se doprinese podizanju nivoa svijesti o ovom pitanju, mreža je razvila ovaj i  e     
 
 oriš  e je i  e  a  ao mjere ima o re e e pre  o ti, ali ta o e  olazi  a  e im 
pote  ijal im rizi ima  oje tre a   lažiti  
 
Pre  o ti  oriš  enja indeksa: 

  ože  a   mira  lože e, više ime zio al e po at e  pe ifi  e za mla e; 
 La še je t ma iti o  m ogih za e  ih i  i atora; 
  ože  a pro ije i  apre a  to om vreme a; 
 O ez je  je meha izam za pore e ja me   zemljama  

 
                                                           
1Youth Participation Index – Monitoring report of political, social and economic participation of youth 2020 
https://www.divac.com/upload/document/youth_participation_index_2020_20211217_101049.pdf  
2 Engaging, Connecting and Empowering young people: a new EU Youth Strategy (COM/2018/269), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52018DC0269  
3 Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, 
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld  
4 Youth 2030 – United Nations Youth Strategy, https://5d962978-9e17-4b96-91be-
93983605fae8.filesusr.com/ugd/b1d674_9f63445fc59a41b6bb50cbd4f800922b.pdf  
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Ne o ta i  oriš  enja indeksa: 
  ože  a šalje o ma j j   e por  e o politi i a o  e pogreš o t ma i; 
 Izbor i  i atora je ogra i e   a po at e  oji  e  i temat  i pri  pljaj  go iš je i 

o ra  j   a i ti  a i     vim zemljama  
 
Iz gore  ave  ih razloga,  lj   o je o ig rati  a i  e    e poje  o tavlj je previše 
 lože a pita ja  Da  i to po tigla, mreža je priprema go iš je izvještaje  a  etalj im 
t ma e jem i  e  a i  jegovih impli a ija,  zimaj   i meto ološ e impli a ije   o zir  
To om go i a  ošlo je i  o promje a   zva i  o priz atim  tati ti  im meto ologijama 
  zemljama   e  i ama i prilago ava ja   pra  i institucija u vezi sa prikupljanjem 
po ata a  pe ifi  ih za mla e, što je  ti alo  a I  e     a rješava je ovih izazova, 
o ig rava je pri t pa po a ima  pe ifi  im za mla e po tao je je a  o   iljeva 
zagovara  ih i i ijativa  vih orga iza ija  ivil og  r štva   lj  e ih   mrež    
 
Tri     lj   e  ime zije   eš  a mla ih  oje i  e     eš  a mla ih o  hvata: politi   , 
ekonomsku i socijalnu dimenziju i svaka od njih se procje j je  roz    p pažljivo 
odabranih 
indikatora. 
 
Politička dimenzija se odnosi na mogu   o ti mla ih  a        lj  e i   politi  e 
procese -  a      i formi a i o ra   vla e, parlame ta i opšti a,  a  a      
a gažova i   omla i   im mrežama i  a       ira i  a politi  e f    ije  U eš  e 
mladih lj  i   politi  om život    po le  je vrijeme je postalo prioritet u cijelom svijetu, 
jer je prepoznato da bi oni trebalo da imaju rije    politi  im o l  ama jer  i e 
z a aja   io  ta ov ištva i na njih nesrazmjer o  ti   o re e e politi  e o l  e 
 po e  o o e   goro  e   
 
Ekonomska dimenzija se odno i  a  tepe  i  l zije, ili o r  to i  lj  e o ti, mla ih ljudi 
 a tržišta ra a  O a o  hvata  tepe   jihove a tiv o ti, zapo le o ti i 
 amozapošljava ja  
 
Socijalna/društvena dimenzija  e o  o i  a a tiv o   eš  e mla ih    r štve om život   
Procenjuje se kroz integraciju mladih u zajednicu kroz formalno i neformalno 
obrazovanje, 
kao i odsustvo pokazatelja pote  ijal e i  lj  e o ti – z og  iromaštva, zavi  o ti o  
sistema  o ijal e zaštite, vremena provedenog u zatvorui sl. 
 

Monitoring po  t   og,  r št enog   e onom  og   eš a m a    
 
I  e   parti ipa ije mla ih   Cr oj Gori   lj   je po at e o politi  oj,  r štve oj i 
e o om  oj parti ipa iji mla ih  oji o  hvataj  i  i atore  oji  e pri  pljaj  iz zva i  e 
statistike.  
 
Zasnovan je na podacima pri  plje im to om  e   i traživa ja i o govorima  a 
zva i  e zahtjeve za  lo o a  pri t p i forma ijama  p   e e  a lež im i  tit  ijama 
  ON TAT,    pšti a Cr e Gore,  i i tar tvo pro vjete,  a  e,   lt re i  porta, 

7 | 
 

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjin  ih prava,  avo  za izvrše je  rivi  ih  a   ija, 
lokalne samouprave i dr.). 
 

 
 
Do t p i po a i o politi  oj parti ipa iji po az j   a je  o t p o t i forma ija i 
 potre a o laj  alata me   jav im i  tit  ijama  oje  provo e omla i     politi   
po oljša a   prote lih še t go i a  Broj mla ih po la i a i poslanica u crnogorskom 
parlame t  je  etiri  o o 5% , ali  ez rav oteže polova   va  etiri    m š og pola   
 

 
 
E o om  i i  o ijal i po a i po az j  pa   valiteta života mla ih   2020  go i i, uz 
vi o  pora t  tope   goro  e  ezapo le o ti,  tope  ezapo le o ti  
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Ne o ta i  oriš  enja indeksa: 
  ože  a šalje o ma j j   e por  e o politi i a o  e pogreš o t ma i; 
 Izbor i  i atora je ogra i e   a po at e  oji  e  i temat  i pri  pljaj  go iš je i 

o ra  j   a i ti  a i     vim zemljama  
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Stopa nezaposlenosti  
(15-29) 

29,2 28,8 26,5 26,0 22,3 30,7 

 
Po a i o mla ima   rizi   o   iromaštva  e mog ćavaj  praće je to om go i a, jer  e 
 ILC ra i perio i  o pa re imo po lje  ji  o t p i po a i   Cr oj Gori    o javlje i za 
2019. god, ali ne i za dob 15-29 go i a  Ta o e, o  po et a ra a  a i  e   , po a i o 
mla ima    i tem   o ijal e zaštite, o ih  oji  o ijaj   e   fi a  ij    po rš     ovom 
 i tem    i    o t p i, što otežava a aliz    
 
Pro e at mla ih   zatvorima, me   o talim o   e i ima,  ma je  je   2020  go i i   
odnosu na prethodnu, 2019. godinu (23,19% u 2020. naspram 27,50% u 2019. godini). 
 
 

 
 
O e iva o, pro e at mla ih o  15  o 29 go i a  oji  i    i   ra  om o  o  ,  i   
o razova j  ili o   i  NEET    2020  go i i je  ajve  i za ilježe    po le  jih 6 go i a. 
On je i 2020.godine tradicional o,  ešto viši  o   jevoja a  ego  o  mla ića  26,9 
prema 26,2). 
 
Godina  2015 2016 2017 2018 2019 2020 

NEET (15-29) 23,4 22,3 21,4 21,0 21,3 26,6 

 

O   a a  e prati i  e     ešća mla ih,   Cr oj Gori  ema  o t p ih po ata a o 
mladima koji su pokrenuli  op tve i  iz i   z fi a  ij    po rš    ržave, o im perio i  o 
objavljenih podataka IRF-a koji se ne mogu koristiti jer obuhvataju samo ovaj instrument. 
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Uticaj Covid 19 na mlade u Crnoj Gori: podaci iz dostupnih studija 
   z ještaja
 
COVID-19 je  ti ao  a  ve a pe te života i  ve  taro  e gr pe   la i lj  i    to om 
ovog perio a  oživeli m oge promje e, o   ojih  e e imaj  ili  i mogle imati z a aja  
 ti aj  a  jihovo e o om  o,  r štve o i politi  o   eš  e   e  tim, je a  o  glav ih 
izazova   zemljama regio a je to što još  vije   ema  ovolj o po ata a o  ti aj  
pa  emije COVID-19  a   eš  e mladih.  
 
U Crnoj Gori, nema dovoljno podataka vezanih za konkretno mlade  koji bi nam 
pomogli da shvatimo kako je pandemija Covid-19 uticala na razli ite a pe te  jihovog 
života i  jihov  o ioe o om  i položaj  A aliza  e može vršiti  amo   o  o    a  e e 
studije i podatke objavljene od strane medjunarodnih organizacija: Svjetske banke, UN, 
Britanskog savjeta i sl. 
 
Na primjer, prema izvještaj   vjetske banke5, Crna Gora je u 2020. godini pretrpjela 
 olap    t rizm  o  90 po to, što je  ovelo  o  o tra  ije  jelo  p e privre e  z 
re e ij  o  15 po to  oja je  ila je  a o   aj   ljih   Evropi  Upr o  mjerama po rš e 
vlade, Svjetska banka navodi da je zaposlenost u Crnoj Gori pala  a  aj iži  ivo   
poslednjih 9 godina, a odnos duga prema BDP-u dostigao je 105 procenata na kraju 
20206.  
 
Podaci MONSTAT-a po az j   a     riz  izazva   vir  om  oro a  ajviše o jetili mla i, 
jer je u 2020. godini zaposleno oko 30 odsto manje mladih u odnosu na isti period 2019. 
go i e  Broj zapo le ih je  ma je     vim opšti ama   Cr oj Gori, ali taj  roj je 
 ajizraže iji   Po gori i, g je je  roj zapo le ih za go i    a a  ma je  za   oro 
12.000.  
 
Kao rezultat pandemije, pre o 50 o  to mla ih   o ilo  e ili  a pa om priho a ili 
 emog    oš     a pri šti  ar je  o o  ov o  o ro i   l g  ili o je ove e o om  e 
poteš o  e7.  
 
Vla a je  provela  e e mjere, ali  o  ept    ve  ija zara a  oji je prihva  en i 
primenjen kao o govor  a pa  emij  COVID-19  ije  io po e  o   mjere   a mla e, 
 a iz zet om    ve  ije za otvara je  ovih ra  ih me ta  RCC  a primjer    vom 
izvještaj  i ti e  a po toje  e mjere   Cr oj Gori  oje po ržavaj  mla e pre  zet i e 
generalno nisu isplative i favoriziraj  o e  oji    završili fa  ltet, a  oji    ve   u 
privilegova om položaj  8 
 

                                                           
5 World bank Group (2021), Western Balkans Regular Economic Report No.19, Subdued Recovery. 
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/35509/Subdued-
Recovery.pdf?sequence=1&isAllowed=y  
6 Ibid  
7 British Council (2021), Covid Screenagers: Socially Distant, Digitally Close, Montenegro, britishcouncil.org     
8 Regional Cooperation Council (2021). Study on youth employment in Montenegro. 
www.esap.online/docs/131/study-on-youth-employment-in-montenegro  
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E o om  a  epriva ija   vreme pa  emije  ila je ve  a me   mla om pop la ijom 
 oja ve   pati o   iromaštva  Romi, NEET mla i, mla i  a i vali itetom it     Na primjer, 
rom  a omla i a  oja je   e tvovala    t  iji Brita   og  avjeta, njih dvije tre  ine 
prijavila je da se bori da pokrije/plati je    ili više o  ov ih potre a  Što  e ti e NEET 
mla ih, 49 o  to je teš o  a tavljalo  raj    rajem i  jima je  ilo  ajteže  a pokriju 
ra   e za  om  alije,   pe  eopho    hra   i higije   i o  ov   o je  u. Za mlade sa 
invaliditetom, podaci Britanskog savjeta govore da je dvije tre  i e  jih   o ilo  e  a 
teš o  ama  a pri šte o  ov a  o ra i   l ge, po e  o da kupuju neophodnu hra   i 
higije   i pla  aju ljekove i zdravstvene usluge.9 
 
Važ o je  apome  ti i  a ia o    proveli više vreme a   e  i tokom pandemije, 
 t  e ti I  t  e t i je  oji      e tvovali   i traživa j  Brta   oj  avjeta prijavili    
g  ita    e ja, pri  em      jevoj e to prijavljivale  eš  e o  mla ića  53  a pram 42 
pro e ta   I ti izvor  avo i  a je „  pore e j   a  r gim zemljama  apa  og Bal a a, 
uticaj Covid-19 na mentalno zdravlje crnogorske omladine bio manje negativan: 
pa  emija ih  ije   i ila   amlje ijima i  ez a ež ijim  Više o  polovi e mla ih   Cr oj 
Gori  aže  a im je  e o tata   lo o e  reta ja  amet  t pa  emijom Covi -19 teš o 
pao (52 odsto). 
 
Veza o za mjere Covi 19, veli a ve  i a gra a a I gra a  i Cr e Gore o  hva  enih 
i traživa jem  prove e im   mart  2021   z po rš   Brita   e am a a e   Po gori i i 
UNICEF-a u Crnoj Gori10  avela je  a  o i ma    za li e  a o  i  e zaštitila o   oro a 
vir  a, ali je za imljiv po ata   a me   o ima  oji  e primjje j j  ove mjere z a aj o 
je više m š ara a, mla ih o o a o  18  o 29 go i a,  ao i gra a a/ i  oji  matraj   a 
virus korona predstavlja malu prijetnju. 
 
 ao  i tem po rš e,  roj i  t   ja i i stru  ja i je iz o la ti p ihologije, pe agogije, 
p ihoterapije  ao i va pita i/ e,  a tav i i/e i  roj e  ržav e i  tit  ije,  evla i e 
orga iza ije i   r že ja ponudile su  roj e  a ržaje prilago e e novonastalim 
okolnostima,  ao po rš u odraslima, mladima i djeci  Li ta  e može  aći  a  ajt  Vla e 
Crne Gore wvvv.covidodgovor.me/me/porodica-i- je a i   lj  uje i podatke NVO 
PRIMA, koja o  po et a pa  emije orga iz je razli ite vi ove po rš e mladima.  
 

  j  ne   njen  e   na az  za zem je ob   a ene  n e  om u eš a 
mladih
 

Poslednje dvije godine donijele su m oge izazove,  e  amo za  o ijal o   lj  iva je i 
  eš  e mla ih  a tržišt  ra a, ve   i za  jihov  politi      lj  e o t  Podaci prikupljani 
to om prote lih go i a  a regio al om  ivo    az j   a o re e e pozitiv e poma e 
 a a govorimo o položaj  mla ih, ali i prisutnost negativnih trendova, posebno tokom 

                                                           
9 British Council (2021), Covid Screenagers: Socially Distant, Digitally Close, Montenegro, britishcouncil.org    
10 UNICEF (2021), Attitudes of Montenegro’s citizens on disinformation and conspiracy theories related to 
coronavirus and vaccines, https://www.unicef.org/montenegro/sites/unicef.org.montenegro/files/2021-
06/%28ENG%29%20IPSOS%20Conspiracy%20theories%20report%20for%20publishing%20edited.pdf  
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2020 go i e  a a je proglaše jem pa  emije  jelo  p o  r štvo zapalo   e o om  i, 
 o ijal o i politi  i pro lemati  o i po e  o za mla e izazov o  ta je  
 
Primjetno je da su vrijednosti pojedinih indikatora rasle u periodu od 2016.godine da bi 
 e  ramati  o  p  tile   prvoj go i i pa  emije i time  e  amo po azale  a je 
za  tavlje   apre a , već i  a je  egra ira   ivo  oji je  io po tig  t   
  
 

 Tokom 2020. godine npr. Al a ija i  r ija  ilježe  lagi tre   ra ta politi  og 
  eš  a, dok je situacija u Crnoj Gori ostala nepromijenjena u odnosu na 
prethodnu godinu. U Sjevernoj Makedoniji, vrije  o t i  e  a politi  og   eš  a 
je z a aj o  ma je a  a 4,7   2018   a 3,4   2020  go i i  

 Mladi su i dalje u velikoj mjeri  e ovolj o za t plje i   politi  om život     vim 
zemljama. U svim zemljama  oje    o  hvaće e i  e  om   ešća mla ih nije 
 ilo mi i tara mla ih o  tri e et go i a   perio   2016-2020, a u Sjevernoj 
Makedoniji i Turskoj nije bilo ni mladih zamjenika ministara. U poslednje dvije 
godine samo u Srbiji i Albaniji bilo je mladih zamjenika ministara i samo u Srbiji 
mla ih gra o a el i a   la i     i ili izme   0,8% i 7,6% po la i a/ca. 

 U Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji i Srbiji postoje uspostavljene omla i   e mreže 
 a  a io al om  ivo ,  o  to još  ve   ije  l  aj  a Al a ijom i T r  om  

  it a ija   pogle    roja opšti a  oje imaj  a tiv e lo al e omla i   e  tr  t re 
pogoršala  e 2020  go i e    vim zemljama, o im    r iji  

 U  vim zemljama ve  ina mi i tar tava i parlame ata  ori ti o laj  alate – ve  
 tra i e, Tviter i Fej      aloge  U Cr oj Gori i T r  oj     ajrazvije iji o laj  alati 
za i formi a je i   eš  e   pro e ima  o oše ja o l  a  a  a io al om  ivo , 
dok u Sjevernoj Makedoniji postoji opa aj   i trend u ovoj oblasti. 

 Podaci govore da samo Crna Gora i Turska u kontinuitetu imaj  vi o   
 o t p o t o laj  alata za i formi a je i   eš  e   pro e ima  o oše ja o l  a i 
 a lo al om  ivo   U Al a iji je  ošlo  o z a aj og pove  anje procenta 
opšti a pri  t ih o laj    petogo iš jem perio  ,  a 52%   2016. na 74% u 2020. I 
u Srbiji i u Sjevernoj Makedoniji, primije  e  je  apre a  izme   2016  i 2018, 
me  tim, o  ta a  e taj pro e at  ma jio    jevernoj Makedoniji na 71,6% i 
ostaje skoro isti u Srbiji (85,2%). 

 
Na o  ov  pri  plje ih po ata a može  e izve ti  e oli o za lj  a a: 
 

 Prvo,  it a ija  a politi  im   eš  em    vim zemljama   e  i ama je još  vije  
 ale o o  o oga što  i mogla  iti  Najviša vrije  o t ovog i  e  a je i  alje  iža 
od broja 5, što je z at o  iže o   ilj e vre  o ti   EU  oja iz o i 43,5  

 Dr go,  it a ija   T r  oj i Al a iji po pita j  politi  og   eš  a je,    e  i prema 
i  e    i pri  plje im po a ima, još teža  ego    r gim zemljama  

 Po e  o za ri java to što je    jevernoj Makedoniji vrijednost ovog indeksa 
z a aj o opala   po le  je  vije go i e   a 4,7   2018   a 3,4   2020   –  ajviše 
z og opa a ja  potre e o laj  alata opšti a i po toja je omla i   ih  tr  t ra 
 a lo al om  ivo   ao i  e o tata  po oljša ja  roja mla ih  a politi  im 
funkcijama.  
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E o om  a  epriva ija   vreme pa  emije  ila je ve  a me   mla om pop la ijom 
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 ao  i tem po rš e,  roj i  t   ja i i stru  ja i je iz o la ti p ihologije, pe agogije, 
p ihoterapije  ao i va pita i/ e,  a tav i i/e i  roj e  ržav e i  tit  ije,  evla i e 
orga iza ije i   r že ja ponudile su  roj e  a ržaje prilago e e novonastalim 
okolnostima,  ao po rš u odraslima, mladima i djeci  Li ta  e može  aći  a  ajt  Vla e 
Crne Gore wvvv.covidodgovor.me/me/porodica-i- je a i   lj  uje i podatke NVO 
PRIMA, koja o  po et a pa  emije orga iz je razli ite vi ove po rš e mladima.  
 

  j  ne   njen  e   na az  za zem je ob   a ene  n e  om u eš a 
mladih
 

Poslednje dvije godine donijele su m oge izazove,  e  amo za  o ijal o   lj  iva je i 
  eš  e mla ih  a tržišt  ra a, ve   i za  jihov  politi      lj  e o t  Podaci prikupljani 
to om prote lih go i a  a regio al om  ivo    az j   a o re e e pozitiv e poma e 
 a a govorimo o položaj  mla ih, ali i prisutnost negativnih trendova, posebno tokom 

                                                           
9 British Council (2021), Covid Screenagers: Socially Distant, Digitally Close, Montenegro, britishcouncil.org    
10 UNICEF (2021), Attitudes of Montenegro’s citizens on disinformation and conspiracy theories related to 
coronavirus and vaccines, https://www.unicef.org/montenegro/sites/unicef.org.montenegro/files/2021-
06/%28ENG%29%20IPSOS%20Conspiracy%20theories%20report%20for%20publishing%20edited.pdf  
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 U Al a iji, Cr oj Gori i  r iji po toje o re e i  o azi o  apret     ovoj o la ti   
o  o    a 2016  me  tim,  it a ija  e  ije z a aj o promije ila   po le  je  vije 
godine. 

 

 

 

 

G a n  za  j      ezano za  tanje   Crnoj Gor  i preporuke 
 

 a o  o mla ima pre vi a  a mla i a tiv o   e tv j     reira j  i  provo e j  
omla i   e politi e  roz  oor i a ij  i razvoj me   e tor  ih part er tava,  ara  j   a 
drugim mladima i svim ostalim subjektima koji planiraju i sprovode omladinsku politiku. 

O  je e i 2020  go i e i promje a    tr  t ri Vla e, o la t omla i   e politi e više  ije 
bila u fokusu. Ministarstvo sporta i mladih je ukinuto i ova oblast pripojena jednom 
glomaznom aparatu - Ministarstvu prosvjete, nauke, kulture i sporta. Ne prepoznavanje 
važ o ti mla ih ja  o je već    amom  aziv   ovog mi i tar tva,    ome  e o i više  e 
pomi j  što vo i za lj      a  ije prepoz at  ao važa   i  ami  jelo r g ra a 
omla i   e politi e  Ta o e,  ovom  tr  t rom  ije pre vi e  Dire torat za mlade niti 
direktor/direktorka za  že  i  lj  ivo za omla i     politi  , već    mla i po ovo 
po ve e i po   a lež o t tzv. Uprave za sport i mlade, kojoj je u periodu prije 
 o oše ja  trategije za mla e 2017-2021 pripa ao  Ova  i je i a  ama po  e i  e  i 
 ila pro lemati  a  a fo    ta ve  tr  t re  ije  omi at o  a  port   Ta o e, 
 tr  t ral o, mog ć o ti zapo le ih   Upravi za  port i mla e  a  o o e o l  e   ovoj 
o la ti je  ma je a jer je o a hijerarhij  i  iža o  želje og   

Lokalni omladinski klubovi, ra ije o  ova i   je a ae t opšti a tokom 2020.godine  
prestali su sa radom jer prethodno ministarstvo (Ministarstvo sporta i mladih) nije 
potpi alo   goro  e  govore  a mla im lj  ima a gažova im  a      lo al i 
administratori/ke tih klubova, a novo ministarstvo nije na vrijeme prepoz alo važ o t 
nastavka njihovog rada i  ašlo mo el za pro  že je ili potpi iva je  ovih  govora  a 
 jima  Najavlje o je  a   e to om trećeg/ etvrtog  vartala 2021 go i e biti 
a gažova a  ova li a, što je i  ra e o i ra  omladinskih servisa je ponovo pokrenut u 
decembru 2021. Ipak, diskontinuitet u radu je  oveo  o toga  a       e im opšti ama 
te prostore koristili zaposleni lokalnih uprava za druge svrhe, i da su mladi iz tih loklaih 
zajednica izgubili naviku da u te prostore  olaze i  a ih  ori te za o o šta je  ila  jihova 
namjena – okupljenje, neformalno obrazovanje mladih i sl.  

 o   r  za po rš   orga iza ijama  ivil og  r štva  oje ra e  a polj  omla i   e 
politi e je  a  io, što je  ovelo  o  o at og  la lje ja omla inskog sektora koji okuplja 
mla e, i zaje  o  a  jima  reira i  provo i programe za  jihovo ja a je i  olj  
i tegra ij     r štvo  

 
 

 toga možemo za lj  iti  a     trukturne promjene    mi l  izopštava ja mla ih iz 
naziva ministarstva i pripajanje ministarstvu koje se bavi (pre)velikim brojem drugih 
pitanja, u kombinaciji sa efektima Covid-19 tokom 2021. godine ugrozile ionako krhke 
rezultate rada u ovoj oblasti. Ipa , paralel o  a  ave e im,  z po rš   me   aro  ih 
part era, ra ilo  e  a ja a j  orga iza ija  oja  e  avi mla ima, što će,  a amo  e, 
  goro  o  opri ijeti većoj repreze tativ o ti mla ih   pro e ima o l  iva ja i 
poveća j   valiteta programa za mla e i omla i   ih i i ijativa   

  

Kako bi se podržali mladi u ovim izazovnim vremenima, NVO Prima se zalaže za: 

 Pove  a je  laga ja   omla i     politi   i o ez je iva je o rživog fi a  ira ja 
omla i   ih orga iza ija  ivil og  r štva i mreža  oje  provo e programe  a 
mladima i za mlade, u skladu sa nacionalnim okvirom omladinske politike (Zakon 
o mladima, Strategija za mlade, Program o ostvarivanju javnog interesa u oblasti 
omladinske politike za 2020); 

 Dalje ja a je lo al ih orga iza ija  ivil og  r štva i lo al ih omla i   ih  ervi a, 
kako bi mogli da realizuju smislene, kontinuirane aktivnosti sa i za mlade, u skladu 
sa lokalnim potrebama; 

 Pove  ati  ivo  ara  je i  oor i a ije izme   razli itih  e tora  oji  provo e 
omladinsku politiku u Crnoj Gori i hitno formiranje Nacionalnog savjeta za mlade i 
Lo al ih  avjeta  ao  ijelova meha izama za   eš  e mla ih    o oše j  
odluka; 

 Dire t o   lj  iva je omla i   ih gr pa, orga iza ija  ivil og  r štva  oje vo e 
mla i i orga iza ija  ivil og  r štva  oje ra e  a mla ima i za mla e  a 
 reira j   ove i  l ziv e  trategije za mla e  oja   e obuhvatiti period nakon 
2021. godine. 

 U apre e je politi  og o vira za zaštit  mla ih, po e  o mla ih že a, o  ro  o 
zasnovanog nasilja i nasilja u porodici, koje je tokom pandemije eskaliralo i 
za zelo o laj  pro tor  a  i više  ego ra ije  

Takodje, NVO Prima i mreža omla i   ih fo  ova za  apa  i Bal a  i T r    i ti    a: 

 Tra  pare t o t i forma ija i   po tavlja je  olje  om  i a ije izme    ržav ih 
institucija i mladih na nacionalnom i lokalnom nivou mora se unaprijediti. 

 Pri t p mla ih politi  im pozi ijama tre a po oljšati, a po e  o povećati  roj 
po la i a i po la i a mla ih o  tri e et go i a  

 Hit e mjere za  ma je je  ezapo le o ti mla ih i  roja mla ih  oji  i     lj  e i 
zapošljava je i o razova je moraj   iti impleme tira e   

 Pre  zet ištvo mla ih, po e  o mla ih že a, tre a  tim lirati i promovi ati, 
pr ža jem a e vat e i  o ti  ira e  a mi i trativ e, prav e, teh i  e, 
me tor  e  pomoći i  fi a  ij  e  po rš e  

 Tre a po  ti ati   ešće mla ih, po e  o pre  tva i a/ a ra jivih gr pa  ao i 
 pe ifi  o mla ića, u srednjem i tercijarnom formalnom obrazovanju, kao i 
  ešće    eformal om o razova j  i o   i  
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mla e, i zaje  o  a  jima  reira i  provo i programe za  jihovo ja a je i  olj  
i tegra ij     r štvo  

 
 

 toga možemo za lj  iti  a     trukturne promjene    mi l  izopštava ja mla ih iz 
naziva ministarstva i pripajanje ministarstvu koje se bavi (pre)velikim brojem drugih 
pitanja, u kombinaciji sa efektima Covid-19 tokom 2021. godine ugrozile ionako krhke 
rezultate rada u ovoj oblasti. Ipa , paralel o  a  ave e im,  z po rš   me   aro  ih 
part era, ra ilo  e  a ja a j  orga iza ija  oja  e  avi mla ima, što će,  a amo  e, 
  goro  o  opri ijeti većoj repreze tativ o ti mla ih   pro e ima o l  iva ja i 
poveća j   valiteta programa za mla e i omla i   ih i i ijativa   

  

Kako bi se podržali mladi u ovim izazovnim vremenima, NVO Prima se zalaže za: 

 Pove  a je  laga ja   omla i     politi   i o ez je iva je o rživog fi a  ira ja 
omla i   ih orga iza ija  ivil og  r štva i mreža  oje  provo e programe  a 
mladima i za mlade, u skladu sa nacionalnim okvirom omladinske politike (Zakon 
o mladima, Strategija za mlade, Program o ostvarivanju javnog interesa u oblasti 
omladinske politike za 2020); 

 Dalje ja a je lo al ih orga iza ija  ivil og  r štva i lo al ih omla i   ih  ervi a, 
kako bi mogli da realizuju smislene, kontinuirane aktivnosti sa i za mlade, u skladu 
sa lokalnim potrebama; 

 Pove  ati  ivo  ara  je i  oor i a ije izme   razli itih  e tora  oji  provo e 
omladinsku politiku u Crnoj Gori i hitno formiranje Nacionalnog savjeta za mlade i 
Lo al ih  avjeta  ao  ijelova meha izama za   eš  e mla ih    o oše j  
odluka; 

 Dire t o   lj  iva je omla i   ih gr pa, orga iza ija  ivil og  r štva  oje vo e 
mla i i orga iza ija  ivil og  r štva  oje ra e  a mla ima i za mla e  a 
 reira j   ove i  l ziv e  trategije za mla e  oja   e obuhvatiti period nakon 
2021. godine. 

 U apre e je politi  og o vira za zaštit  mla ih, po e  o mla ih že a, o  ro  o 
zasnovanog nasilja i nasilja u porodici, koje je tokom pandemije eskaliralo i 
za zelo o laj  pro tor  a  i više  ego ra ije  

Takodje, NVO Prima i mreža omla i   ih fo  ova za  apa  i Bal a  i T r    i ti    a: 

 Tra  pare t o t i forma ija i   po tavlja je  olje  om  i a ije izme    ržav ih 
institucija i mladih na nacionalnom i lokalnom nivou mora se unaprijediti. 

 Pri t p mla ih politi  im pozi ijama tre a po oljšati, a po e  o povećati  roj 
po la i a i po la i a mla ih o  tri e et go i a  

 Hit e mjere za  ma je je  ezapo le o ti mla ih i  roja mla ih  oji  i     lj  e i 
zapošljava je i o razova je moraj   iti impleme tira e   

 Pre  zet ištvo mla ih, po e  o mla ih že a, tre a  tim lirati i promovi ati, 
pr ža jem a e vat e i  o ti  ira e  a mi i trativ e, prav e, teh i  e, 
me tor  e  pomoći i  fi a  ij  e  po rš e  

 Tre a po  ti ati   ešće mla ih, po e  o pre  tva i a/ a ra jivih gr pa  ao i 
 pe ifi  o mla ića, u srednjem i tercijarnom formalnom obrazovanju, kao i 
  ešće    eformal om o razova j  i o   i  



 
 
 
 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 
 
 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 Tre alo  i razviti  ove mjere po rš e za po e  e ra jive gr pe,  zimaj ći   o zir 
rodne razlike. 

  ve  a lež e i  tit  ije tre aj   a pri  pljaj  po at e veza e za mlade, u 
o la ti e o om  e,  r štve e i politi  e parti ipa ije i to za  ategorij  mla ih 
kako je ona zakonski definisana (od 15 do 30 godina u Crnoj Gori). Podaci koji se 
ti   mla ih tre a  a      la o  o t p i  

Alarmantan broj mladih u riziku od siromaštva ili   zatvorima,  ao i vi o a  topa NEET 
mla ih,  avo i  a za lj  a   a je potre  o po oljšati položaj mla ih iz ra jivih 
 ategorija što je pre mog će  Potre e mla ih     o at o poveća e i  pe ifi  e 
 ola  om i efe tima pa  emije, ali    ta o e potre  e  o at e i traživa  e  t  ije 
 a o  i  e  olje raz mjela  pe ifi  a  it a ija mla ih lj  i i a e vat e mjere  
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