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Seksualno nasilje ukljucuje svaki fizicki, vizuelni, verbalni
ili seksualni ¢in koji je, u vrijeme kad se dogodio ili naknad-
no, Zena ili devojka doZivjela kao prijetnju ili napad, i koji
ju je povrijedio ili degradirao, i/ili u kojem joj je oduzeta
kontrola u intimnom kontaktu.

Liz Kelly

Ideja za izradu Studije o seksualnom nasilju nad zenama i djecom potekla je
iz nase dvodecenijske prakse u radu sa osobama sa iskustvom nasilja. Naime,
zene koje su nam se obracale za pomo¢ i podrsku zbog nekog drugog oblika
nasilja, nerijeko su svjedocile i o prezivljenom seksualnom nasilju. Upravo nji-
hovo iskustvo i teSkoce sa kojima se suocavaju na putu oporavka, motivisale
su nas da uradimo studiju, ukazemo na problem, skrenemo paznju profesion-
alcima/kama, ali i cijelom drustvu, da je seksualno nasilje tema kojom se svi
moramo baviti.

U posljednjih deset godina uradena su brojna istrazivanja, ¢iji je predmet nasilje
nad Zenama i nasilje u porodici', medutim, ista sadrze vrlo oskudne informacije
o seksualnom nasilju. Izuzev , Analize kaznene politike - krivi¢na djela protiv
polne slobode ucinjena prema maloljetnim licima™, u Crnoj Gori nijesu radena
istrazivanja na temu seksualnog nasilja. Dakle, pred vama je prva sveobuhvat-
na studija o seksualnom nasilju nad Zenama i djecom. Cilj nam je da ustanovi-
mo nivo uskladenosti zakonodavstva, nacionalnih politika i strategija u Crnoj
Gori sa evropskim standardima, te da identifikujemo klju¢ne probleme u praksi
i ukazemo javnosti da seksualno nasilje postoji i u Crnoj Gori. Nadalje, kroz
kriticki osvrt na trenutno stanje, a posebno kroz zakljucke i preporuke, zelimo
da damo konstruktivne predloge za bolje razumijevanje problematike seksual-
nog nasilja i efikasniji odgovor svih aktera u procesu pruzanja pomoc¢i i podrske.

1 Posljednje vece studije/istrazivanja: Studija o nasilju nad Zenama u Crnoj Gori, OEBS, 2019,
dostupna na https://www.osce.org/me/secretariat/4252912download=true i

Istrazivanje o nasilju u porodici i nasilju nad zenama - prevalenca, percepcije, cijena i multidisciplinarni
odgovor, UNDP, 2017, dostupno na https://www.gendermontenegro.com/me/nasilje-u-porodici/publik-
acije/397-istrazivanje-o-nasilju-u-porodici-i-nasilju-nad-zenama-prevalenca-percepcije-cijena-i-multidis-
ciplinarni-odgovor

2 Analize kaznene politike - krivi¢na djela protiv polne slobode ucinjena prema maloljetnim
licima, Vrhovni sud Crne Gore, dostupno na http://sudovi.me/files/L.3ZyaHMvZG9jLzk1NjgucGRm=



https://www.osce.org/me/secretariat/425291?download=true
https://www.gendermontenegro.com/me/nasilje-u-porodici/publikacije/397-istrazivanje-o-nasilju-u-porodici-i-nasilju-nad-zenama-prevalenca-percepcije-cijena-i-multidisciplinarni-odgovor
https://www.gendermontenegro.com/me/nasilje-u-porodici/publikacije/397-istrazivanje-o-nasilju-u-porodici-i-nasilju-nad-zenama-prevalenca-percepcije-cijena-i-multidisciplinarni-odgovor
https://www.gendermontenegro.com/me/nasilje-u-porodici/publikacije/397-istrazivanje-o-nasilju-u-porodici-i-nasilju-nad-zenama-prevalenca-percepcije-cijena-i-multidisciplinarni-odgovor
http://sudovi.me/files/L3ZyaHMvZG9jLzk1NjgucGRm

Studija se sastoji iz viSe posebnih cjelina koje imaju svoj predmet istrazivanja.
Studija izvjeStava o nivou uskladenosti zakonodavstva, nacionalnih politika
i strategija u Crnoj Gori sa standardima i zahtjevima evropskih sporazuma
i instrumenata koji se primjenjuju u Crnoj Gori u oblasti seksualnog nasilja.
Nadalje, analizirano je 48 presuda osnovnih i visih sudova u Crnoj Gori za
period od 01.01.2014. do 31.12.2018. godine. U cilju boljeg upoznavanja prak-
si, znanja i stavova profesionalaca/ki u sistemu u vezi sa seksualnim nasiljem
nad Zenama i djecom u Crnoj Gori, ova studija se bavi analizom dubinskih
intervjua sa predstavnicima/ca svih relevantnih institucija. Studija obuhvata i
kvalitativno istrazivanje koje je realizovano na uzorku od 100 Zena i djevojcica
sa iskustvom seksualnog nasilja, koje su se za pomoc¢ i podrsku obratile nasim
organizacijama. Kako bi stekle uvid koliko djevojcice i zene iz opste populacije
znaju o ovoj temi, sproveli smo anketu sa setom otvorenih pitanja na uzorku
od 108 Zena i djevojcica. Posljednji dio studije bavi se analizom izvjestavanja
odredenog broja crnogorskih medija na temu seksualnog nasilja za period od
godinu dana. Za izradu studije koriS¢ene su razlicite istrazivacke metode, te je
u okviru svakog poglavlja opisana metodologija koja je primijenjena.

Studija o seksualnom nasilju nad Zenama i djecom u Crnoj Gori nastala je u
okviru projekta ,,Osvijetlimo mrak seksualnog nasilja, koji sprovodi Sigurna
zenska kuca, SOS telefon za Zene i djecu zrtve nasilja Niksi¢ i NVO Prima.
Projekat je obuhvatio unaprjedenje kapaciteta nasih organizacija za pomo¢ i
podrsku osobama sa iskustvom nasilja, zagovaranje za izmjene zakona i politi-
ka, te kampanju sa ciljem da se skrene paznja javnosti na problem seksualnog
nasilja. Projekat finansiraju Evropska unija i Ministarstvo javne uprave.
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Studija izvjestava o nivou uskladenosti zakonodavstva, nacionalnih politika
i strategija u Crnoj Gori sa standardima i zahtjevima evropskih sporazuma
i instrumenata koji se primjenjuju u Crnoj Gori u oblasti seksualnog nasilja.
Pojam zakonodavstva obuhvata zakone, kao i podzakonske propise kojima se
implementiraju pojedini zakoni ili konvencijski zahtjevi kao $to su pravilnici.
Cilj je ove studije da se identifikuju oblasti u kojima je neophodno uloziti do-
datne napore za unaprjedenje zakona i politika za zastitu od seksualnog nasil-
ja. Rezultati studije ¢e predstavljati osnove za pokretanje inicijative za izm-
jene i dopune zakona kojima bi se uticalo na usvajanje konkretnih mjera, te u
kona¢nom dostigla nulta tolerancija na seksualno nasilje.

U analizi je dat pregled pravnog okvira relevantnih ratifikovanih evropskih
sporazuma i instrumenata iz oblasti seksualnog nasilja i analiza uskladenosti
unutra$njeg pravnog okvira sa istim.

Evropski sporazumi i instrumenti

Prema Ustavu, potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i op$teprihvace-
na pravila medunarodnog pravnog poretka imaju primat nad domac¢im za-
konodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drukdije
od unutrasnjeg zakonodavstva. Crna Gora je potpisnica svih relevantnih ev-
ropskih instrumenata o zastiti od seksualnog nasilja. Konkretno, Crna Gora
je ratifikovala Konvenciju Savjeta Evrope o sprjecavanju i suzbijanju nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) i Konvenciju Savjeta
Evrope o zatiti djece od seksualnog iskori$¢avanja i seksualnog zlostavljanja
(Lanzarot konvencija).



KONVENCIJA SAVJETA EVROPE O SPRJECAVANJU I SUZBIJANJU
NASILJA NAD ZENAMA I NASILJA U PORODICI - ISTANBULSKA
KONVENCIJA

Nasa drzava bila je jedna od prvih pet koje su ratifikovale Konvenciju o spreca-
vanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, koja je stupila na
snagu dana 01.08.2014. godine. Konvencija utvrduje da je nasilje nad Zenama
manifestacija istorijsko nejednakih odnosa mo¢i izmedu zena i muskaraca,
koji su doveli do dominacije nad Zenama i diskriminacije Zena od strane mus-
karaca i do sprjecavanja punog napretka zena, kao i da je rije¢ o strukturalnom
nasilju nad Zenama kao rodno utemeljenom nasilju, te da je nasilje nad zena-
ma jedan od klju¢nih socijalnih mehanizama kojim se zena prisilno stavlja u
podredeni polozaj u odnosu na muskarca (Preambula). Konvencija obavezuje
drzave potpisnice, medu kojima je i Crna Gora, da preduzmu neophodne za-
konodavne i druge mjere u pravcu unaprjedenja prava zZena Zzrtava razlic¢itih
vidova nasilja koje se de$ava u raznim kontekstima, ukljuc¢ujuéi i porodicu.
Istanbulska konvencija fokusirana je na rodno zasnovano nasilje, i njome su
obuhvaceni razli¢iti vidovi nasilja nad Zenama koje se desava u raznim kon-
tekstima. To ukljucuje i porodicu, ali se ne ograni¢ava na nju, ve¢ se odnosi i
na $iru zajednicu.

Analiza Istanbulske konvencije se sastoji od cetiri poglavlja i obuhvata ukup-
no 24 ¢lana, pri ¢emu su izdvojeni pojedini ¢lanovi Konvencije, relevantni za
seksualno nasilje.

POGLAVLJE I - CILJEVI, DEFINICIJE, PRINCIP JEDNAKOSTI I
NEDISKRIMINACIJE, OPSTE OBAVEZE

Clan 5 - Obaveze drzava i duZna paZnja3

1. Clanice ¢e se uzdrzati od uceséa u bilo kakvom ¢inu nasilja nad Zenama i
obezbijediti da drZavni organi, zvanicnici, sluzbenici, ustanove i drugi akteri koji
nastupaju u ime drZave postupaju u skladu sa ovom obavezom.

3 Due diligence principle je termin kojim se u medunarodnoj literaturi oznac¢ava odgovornost
drzava za akte krSenja ljudskih prava koji su u¢injeni od strane drzavnih, ali i nedrzavnih subjekata, a

u presudama Evropskog suda za ljudska prava i drugim medunarodnim dokumentima prevodi se kao
princip duzne paznje. On podrazumijeva onaj minimum radnji koji su drzava i drzavni organi bili duzni
da izvrse kako bi sprijecili krSenje ljudskih prava, istrazili slucaj kr$enja kada se on desi, kaznili u¢inioce
kr$enja i nadoknadili $tetu Zrtvama. Prevod ovog termina kao ,,potpuna posvecenost ne moze se prih-
vatiti kao adekvatan, jer potpuna posvecenost podrazumjeva mnogo vec¢u angazovanost drzave i drzavnih
organa od minimalnog standarda, koji podrazumjeva duzna paznja.



2. Clanice ée preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere da sa duznom
paznjom sprijece, istraze, kazne i obezbijede reparaciju za djela nasilja
obuhvaéena ovom Konvencijom koja ucine nedrZavni akteri.

Crna Gora je normiranjem oblasti zastite od seksualnog nasilja preuzela kako
pozitivne, tako i negativne obaveze. Crna Gora se, jemstvom ljudskih prava u
okviru najvi$eg pravnog akta - Ustava*, obavezala da obezbijedi uzivanje i ost-
varivanje istih, ne samo u odnosu na postupanje ,,privatnih lica®, ve¢ i u odno-
su na postupanje drzavnih organa. Ustavom nije izri¢ito spomenuto seksualno
nasilje, ali jeste definisana obaveza svakog pojedinca da postuje prava i slobode
drugih. Garantuje se ravnopravnost muskarca i zene, dostojanstvo i sigurnost
covjeka, nepovrjedivost fizickog i psihickog integriteta covjeka, njegove pri-
vatnosti i li¢nih prava, te jednaka zastita prava i pravi¢no sudenje.

Garancije date najvi$im pravnim aktom Crne Gore razradene su nizom zako-
na u vidu pozitivnih obaveza institucija sistema u Crnoj Gori.

Prije svega, pozitivne obaveze drzave se ogledaju u kriminalizaciji seksualnog
nasilja. Krivi¢ni zakonik’® u okviru poglavlja ,,Krivi¢na djela protiv polne slo-
bode“ normira i sankcionise silovanje, zatim obljubu nad nemo¢nim licem
i obljubu sa djetetom, obljubu zloupotrebom polozaja, nedozvoljene polne
radnje, podvodenje i omogucavanje vr$enja polnog odnosa, posredovanje u
vrsenju prostitucije, djeciju pornografiju, navodenje maloljetnog lica da pris-
ustvuje vrsenju krivi¢nih djela protiv polne slobode, mamljenje djeteta u cilju
vrsenja krivi¢nih djela protiv polne slobode, zatim u poglavlju ,,Krivi¢na djela
protiv braka i porodice® krivicno djelo rodoskrvnjenje i u dijelu ,,Krivi¢na
djela protiv ¢ovje¢nosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom®
krivi¢no djelo trgovina ljudima.

Procesnim zakonom, odnosno Zakonikom o krivi¢cnom postupku® definisane
su obaveze drzavnih organa u pogledu istrage, gonjenja i procesuiranja kriv-
i¢nih djela.

Dalje, u sferi prekrsajne zastite, Zakonom o za$titi od nasilja u porodici’

sankcionisano je seksualno nasilje u porodi¢nim okvirima i izri¢ito su raz-
radene pozitivne obaveze, prije svega u vidu duznosti nadleznih organa da

ee0cccccccccccccce

4 Sluzbeni list Crne Gore, br. 1/2007 i 38/2013-1

5 Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 070/03 od 25.12.2003, 013/04 od 26.02.2004, 047/06 od
25.07.2006, Sluzbeni list Crne Gore, br. 040/08 od 27.06.2008, 025/10 od 05.05.2010, 073/10 od 10.12.2010,
032/11 0d 01.07.2011, 064/11 od 29.12.2011, 040/13 od 13.08.2013, 056/13 od 06.12.2013, 014/15 od
26.03.2015, 042/15 od 29.07.2015, 058/15 od 09.10.2015, 044/17 od 06.07.2017, 049/18 od 17.07.2018,
003/20 od 23.01.2020.

6 Sluzbeni list Crne Gore, br. 057/09 od 18.08.2009, 049/10 od 13.08.2010, 047/14 od 07.11.2014,
002/15 od 16.01.2015, 035/15 od 07.07.2015, 058/15 od 09.10.2015, 028/18 od 27.04.2018.

7 Sluzbeni list Crne Gore, br. 046/10 od 06.08.2010, 040/11 od 08.08.2011.



pruze potpunu i koordinisanu zastitu zrtvi nasilja (ukljucujuci seksualno) u
porodi¢nom kontekstu, u zavisnosti od stepena ugrozenosti. Osim toga, Za-
konom je dat prioritet rjesavanju sluc¢ajeva nasilja u porodici i duznosti organa
da obezbijede medusobno obavjestavanje i pomoc¢ radi sprjec¢avanja i otkrivan-
ja nasilja, otklanjanja uzroka i pruzanja pomoc¢i zrtvi u uspostavljanju uslova
za bezbjedan zivot. Uspostavljena je i duznost drzavnog organa, zdravstvene,
obrazovne i druge ustanova da prijavi policiji u¢injeno nasilje. Policija je, po
prijavi, duzna bez odlaganja preduzeti radnje i mjere u cilju zastite Zrtve, u sk-
ladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u porodici i zakonima kojima se ureduje
rad i ovlascenja policije, prekrsajni postupak, krivi¢ni postupak i zastita svje-
doka. Karakteristicno je i to da je normirana obaveza policijskog sluzbenika
da prati zrtvu u stan ili drugi prostor za stanovanje prilikom uzimanja licnih
stvari ili radi obezbjedenja privremenog smjestaja i zbrinjavanja Zrtve, osim
ako se Zrtva tome izricito protivi.

Strategija o za$titi od nasilja u porodici za 2016-2020. strateski je dokument
Crne Gore, u kome se definiSe opsta politika drzave prema zastiti od nasilja u
porodici. U ovom dokumentu identifikuju se osnovni problemi u ostvarivan-
ju, zastiti i unaprjedivanju zastite od nasilja u porodici, kao i osnovni pravci
njihovog rje$avanja, ¢ime su kao ciljevi prepoznati poboljsanje stru¢nih kapac-
iteta i multidisciplinarni pristup u sprovodenju propisa iz oblasti zastite od
nasilja u porodici.

Najnovijim Protokolom o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja nad
zenama i nasilja u porodici usaglasava se multidisciplinarni rad pojedina¢nih
institucija i civilnog sektora sa preuzetim obavezama iz Istanbulske konvenci-
je 1 unaprjeduje se meduinstitucionalno postupanje na osnovu dosadasnjeg
iskustva. Potpisivanjem i usvajanjem Protokola o postupanju, prevenciji i
zastiti od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici dodatno su razradeni stan-
dardi postupanja nadleznih tijela i organa vlasti i organizacija u oblasti nasija
u porodici, kao i pojedina¢ne uloge svih subjekata zastite od nasilja u porodici,
apostrofiraju¢i meduinstitucionalnu saradnju. U osnovi, Protokol predstavlja
posebnu vrstu sporazuma izmedu viSe ustanova i organizacija, kojim se pot-
pisnici protokola obavezuju na multidisciplinarnu saradnju uz jasno razraden-
im postupanjima svakog sistema. Uredene su obaveze preduzimanja potrebnih
mjera da se osigura organizovanost, opremljenost i edukacija dovoljnog bro-
ja specijalizovanih stru¢njaka koji se bave problematikom nasilja u porodici.
Problem i otezavajuca okolnost je sto Protokol nema pravno obavezujucu sna-
gu, vec sluzi kao alat u postupanju (tj. uputstvo).

Usvojena je i Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024, ¢iji je cilj
da se unaprijedi efikasnost i funkcionalnost sistema prevencije, identifikacije,
zastite, pomoc¢i i pracenja zrtava trgovine ljudima, sa posebnim fokusom na
djecu, kao i efikasnost istraga, krivicnog gonjenja i adekvatnog kaznjavanja



ucinilaca ovog krivicnog djela, u skladu sa nacionalnim krivicnim zakono-
davstvom i prihva¢enim medunarodnim standardima.

Sporazumom o saradnji izmedu drzavnih institucija i nevladinog sektora
konkretizuju se zakonske obaveze institucija, kroz jasno odredene operativne
postupke koje potpisnici Sporazuma realizuju u rjeSavanju konkretnog slucaja
trgovine ljudima.

Negativne obaveze su implementirane kroz jemstvo ustavnih prava i konsti-
tuisanje obaveze svakog pojedinca da postuje prava i slobode drugih. Samim
tim, i drzava je obavezna da obezbijedi uzivanje tih prava u odnosu na pos-
tupanja drzavnih institucija i sluzbenika.

Na osnovu navedenog, zakljucuje sa da su pozitivna zaduZenja nadleznih or-
gana u pogledu postupanja prema zrtvi seksualnog nasilja djelimi¢no u skladu
sa medunarodnim standardom duzne paznje u kontekstu spjrecavanja seksu-
alnog nasilja nad Zenama, dok nedostaje protokol koji bi definisao uloge i pos-
tupanje pojedinacnih institucija u dijelu seksualnog nasilja van porodi¢nog okvira.

Preporuka:

Neophodno je da se u domenu pravne zastite od krivicnih djela protiv
polne slobode usvoji protokol o postupanju pojedinacnih institucija.

Pitanje reparacije Zrtve je posebno tretirano u okviru Zakona o naknadi Stete
zrtvama krivic¢nih djela nasilja®, koji ¢e se primjenjivati od dana pristupan-
ja Crne Gore Evropskoj uniji. Predmetnim zakonom se reguliSe pravo Zrtve
na naknadu izgubljene zarade, naknadu troskova lijecenja i boravka u bol-
nici i naknadu troskova sahrane. Sredstva za isplatu naknade se obezbjedu-
ju iz budzeta Crne Gore. Ostvarivanje naknade Stete je moguce realizovati i
od udinioca, i to u veéem obimu, shodno odredbama Zakonika o krivi¢cnom
postupku ili Zakona o parni¢nom postupku®. Zakonik o kriviécnom postupku
omogucava o$te¢enom da putem imovinsko-pravnog zahtjeva ostvari nakna-
du stete u okviru krivi¢nog postupka. Odluka o imovinsko-pravnom zahtjevu
zavisi od utvrdenja odredenih okolnosti koje ne moraju imati nikakve veze sa
utvrdivanjem cinjenica vezanih za odluku u kriviécnom postupku, zbog ¢ega u
dosadasnoj praksi sudovi uglavnom nijesu u krivicnom postupku odlucivali o
imovinsko-pravnom zahtevu, ve¢ su ostecena lica upucivali na parnic¢ni pos-
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8 Sluzbeni list Crne Gore, br. 035/15 od 07.07.2015.

9 Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 22/2004 i 76/2006, Sluzbeni list Crne Gore, br. 073/10,
047/15, 048/15, 051/17 od 03.08.2017, 075/17 od 09.11.2017, 062/18 od 21.09.2018, 034/19 od 21.06.2019,
042/19 0d 26.07.2019.



tupak radi ostvarenja naknade $tete. Ostvarivanje naknade $tete je utemeljeno
u odredbama Zakona o obligacionim odnosima'’, koje predvidaju naknadu
Stete u slucaju tjelesne povrede ili narusenja zdravlja i/ili novéanu naknadu
za pretrpljene fizicke bolove, za pretrpljene dusevne bolove zbog umanjenja
zivotne aktivnosti, naruzenosti, povrede ugleda, asti, slobode ili prava licnos-
ti, smrti bliskog lica, kao i za strah. Nadlezni sudovi su ti koji utvrduju pravi¢nu
naknadu za pretrpljenu Stetu Zrtve nasilja. Ostale komponente reparacije, koje
podrazumijevaju povratak u predasnje stanje i rehabilitaciju nijesu regulisane
domacim pravnim aktima.

Postupci koji obezbjeduju postupanje nadleznih organa u skladu sa pozitivnim
obavezama propisani su razli¢itim zakonima, dok se odgovornost sluzbenih
lica u okviru organa utvrduje u okvirima krivi¢nog i disciplinskog postupka.
Na primjer, stranke imaju pravo podno$enja prituzbi na rad suda i sudija, koje
mogu rezultirati disciplinskom odgovornosc¢u sudije, ukoliko se utvrdi posto-
janje nekog od osnova predvidenih Zakonom o sudskom savjetu i sudijama'’.
Predsjednik suda je duzan da, sam ili preko lica koja odredi, provjeri svaku
prituzbu stranaka na rad suda ili pojedinih sudija, sluzbenika i namjestenika.
Prije nego $to u najkra¢em roku odgovori na prituzbu, predsjednik sa njom
upoznaje lice na ¢iji rad se prituzba odnosi, trazi od njega usmeno ili pisano
izjasnjenje, pregleda predmet i vr$i druge radnje neophodne za utvrdivanje
osnovanosti prituzbe. Odgovor na prituzbe i predstavke dostavlja se najkasnije
u roku od 30 dana od dana podnosenja.

Sli¢no je regulisano i kad je u pitanju drzavno tuzilastvo. Shodno Poslovni-
ku tuzilackog savjeta'?, pravo na podnosenje predstavke ili prituzbe na rad
drzavnog tuZioca i rukovodioca drzavnog tuzilastva ima svako fizicko i pravno
lice. Obavjestenja o nacinu podnosenja prituzbe na rad drzavnih tuzilaca i ru-
kovodilaca drzavnih tuzilastava su istaknuta u svim drzavnim tuziladtvima i u
Tuzilackom savjetu. Prituzba moze biti anonimna i podnosi se u pisanoj formi
Tuzilackom savjetu i u kutijama za prituzbe u svim drzavnim tuzilastvima.
Tuzilacki savjet prituzbu na rad drzavnog tuzioca, radi provjere navoda, do-
stavlja rukovodiocu drzavnog tuzilastva, u kojem drzavni tuzilac protiv kojeg
je prituzba podnesena vrsi funkciju, dok prituzbu na rad rukovodioca drzav-
nog tuzilastva dostavlja rukovodiocu neposredno viseg drzavnog tuzilastva.
Ukoliko rukovodilac drzavnog tuzilastva utvrdi da je prituzba osnovana i nade
da postoji razlog za pokretanje disciplinskog postupka, podnijece prijedlog za
utvrdivanje disciplinske odgovornosti Tuzilackom savjetu. Ukoliko rukovodi-
lac drzavnog tuzilastva smatra da je prituzba neosnovana, podnijece izvjestaj.
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10 Sluzbeni list Crne Gore, br. 47/2008, 004/11 od 18.01.2011, 022/17 od 03.04.2017.
11 Sluzbeni list Crne Gore, br. 011/15 od 12.03.2015, 028/15 od 03.06.2015, 042/18 od 29.06.2018.
12 Sluzbeni list Crne Gore, br. 067/15 od 04.12.2015, 057/18 od 10.08.2018.



Tuzilackom savjetu koji ¢e odluciti o osnovanosti prituzbe. Tuzilacki savjet
¢e o osnovanosti, odnosno neosnovanosti prituzbe obavjestiti podnosioca
prituzbe, ukoliko je poznat, i drzavnog tuzioca protiv kojega je bila podnesena.

Fizicka i pravna lica koja smatraju da im je policijski sluzbenik u vr$enju
policijskih poslova povrijedio neko pravo ili nanio $tetu, imaju pravo prituzbe
na rad Policije. Kontrola rada policije se obezbjeduje parlamentarnom,
gradanskom i unutrasnjom kontrolom. Kontrola se vrsi u pogledu izvrsavan-
ja policijskih zadataka i primjene policijskih ovlascenja, radi zastite ljudskih
prava i sloboda. Sektor unutrasnje kontrole rada policije, koji funkcionise u
okviru Ministarstva unutrasnjih poslova, postupa na osnovu predloga, prituz-
bi i predstavki fizi¢ckih lica i policijskih sluzbenika, kao i na osnovu ocjena
i preporuka gradanske kontrole. Gradanska kontrola rada policije u Crnoj
Gori institucionalno se ostvaruje posredstvom Savjeta za gradansku kontrolu
rada policije, na osnovu odredbi Zakona o unutrasnjim poslovima. Savjet za
gradansku kontrolu rada policije je nezavisno tijelo, koje takode postupa po
prituzbama i predstavkama fizickih lica, a njegov mandat obuhvata procjenu
primjene policijskih ovlad¢enja, zastitu prava i sloboda gradana Crne Gore,
djelotvorniju primjenu Zakona o unutra$njim poslovima i drugih srodnih
domacih propisa. Savjet izdaje preporuke i objavljuje izvjestaje o radu policije.
Parlamentarnu kontrolu vr$i Odbor za bezbjednost Skupstine Crne Gore.

Osim navedenog, lice koje smatra da su mu vrSenjem policijskih poslova
povrijedene slobode i prava ili mu je nanesena $teta ima pravo na sudsku zasi-
tu i naknadu $tete. Zakon o unutrasnjim poslovima® razraduje i disciplinsku
odgovornost policijskih sluzbenika za povredu sluzbene duznosti.

Pored disciplinske odgovornosti, sluzbenici organa koji postupaju u slucaje-
vima nasilja su potencijalno i krivicno odgovorni. Naime, Krivi¢ni zakonik
normira krivi¢na djela protiv sluzbene duznosti, ¢ime se u slucaju izvrsenja
ovih djela predvida utvrdivanje odgovornosti u okviru krivi¢nog postupka.
Krivi¢na djela protiv sluzbene duznosti, koja se mogu dovesti u vezu sa nasil-
jem u porodici, jesu zloupotreba sluzbenog polozaja'* i nesavjestan rad u sluz-
bi®. Prvo krivi¢no djelo se sastoji u protivpravnom iskoris¢avanju sluzbenog
polozaja ili ovlaséenja, prekoracenju granica sluzbenog ovlascenja ili nevrsen-
ju sluzbene duznosti, $to za posljedicu ima pribavljanje koristi sebi ili drugom,
Stetu ili teze povrede prava drugog. Propisana sankcija je kazna zatvora od Sest
mjeseci do pet godina. Kvalifikovani oblici su odredeni vrijedno$¢u imovinske
koristi.
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13 Sluzbeni list Crne Gore, br. 44/2012, 36/2013 i 1/2015, 087/18.
14 Krivi¢ni zakonik, ¢l. 416
15 Krivi¢ni zakonik, ¢l. 417



Krivi¢no djelo nesavjestan rad u sluzbi ¢ini sluzbeno lice koje kr$enjem zakona
ili drugih propisa ili opstih akata, propustanjem duznosti nadzora ili na drugi
nacin, o¢igledno nesavjesno postupa u vrienju sluzbe, iako je bilo svjesno ili
je bilo duzno i moglo biti svjesno da usljed toga moze nastupiti teza povreda
prava drugog ili imovinska $teta, pa takva povreda, odnosno $teta u iznosu
koji prelazi tri hiljade evra i nastupi. Kvalifikovani oblik djela postoji, ako je
doslo do teske povrede prava drugog ili je nastupila imovinska steta u iznosu
koji prelazi trideset hiljada evra, za koje djelo je zaprijecena kazna zatvora od
$est mjeseci do pet godina. Zakon o zastiti od nasilja u porodici sankcionise
neprijavljivanje nasilja od strane drzavnih sluzbenika nov¢anom kaznom u
visini od 100 evra do 500 evra.

U gradansko-sudskim postupcima, radi ostvarivanja zastite prava, shodno
se primjenjuju odredbe Zakona o parni¢nom postupku. Samim tim, sudske
odluke su predmet razmatranja i preispitivanja od strane visih instanci, po
ulozenom redovnom, odnosno vanrednom pravnom lijeku od strane stranke.
Naime, stranka ima pravo Zalbe na prvostepenu odluku suda, o kojoj odluc¢u-
je drugostepeni sud. Odluka drugostepenog suda moze dalje biti pobijana
vanrednim pravnim sredstvom - revizijom, pod uslovima predvidenim Za-
konom, a o kojoj odlu¢uje Vrhovni sud Crne Gore. Osim toga, drzavni tuzilac
moze potiv pravosnazene sudske odluke uloziti zahtjev za zastitu zakonitosti,
dok se po predlogu stranke pravosnazno okonc¢an postupak moze ponoviti ako
je, izmedu ostalog, do odluke suda doslo usljed krivi¢nog djela sudije ili kog
treceg lica.

Sli¢no gradanskom postupku, i u krivicnom postupku se jem¢i pravo Zalbe ali
u ograni¢enim dometima kada je u pitanju oste¢eno lice. Naime, osteceno lice
moze pobijati sudsku odluku isklju¢ivo u pogledu troskova krivi¢nog postup-
ka, osim kad je drzavni tuzilac preuzeo gonjenje od ostecenog/e kao tuzilac
ili je donesena oslobadajuca presuda, kad o$teceni/a moze izjaviti zalbu zbog
svih osnova.

I u parni¢nom i krivicnom postupku stranka ima pravo da zatrazi izuzece pos-
tupajuceg sudije, ukoliko postoje zakonom propisani razlozi. Ovo pravo pri-
pada i ostecenom licu u krivicnom postupku. O zahtjevu za izuzece odlucuje
predsjednik suda, s tim $to o izuze¢u samog predsjednika suda ili predsjedni-
ka suda i sudije, odlu¢uje predsjednik neposredno viseg suda, a ako se trazi
izuzece predsjednika Vrhovnog suda, odluku o izuze¢u donosi opsta sjednica
tog suda. Prema izmjenama Zakonika o krivi¢cnom postupku iz avgusta 2015.
godine (Sluzbeni List Crne Gore, br. 35/2015), sudija na glavnhom pretresu
moze odbaciti zahtjev kojim se trazi njegovo izuzece, odnosno zahtjev kojim
se trazi njegovo izuzece i izuzece predsjednika suda, ako ocijeni da je zahtjev



za izuzecle ocigledno neosnovan i da je podnesen radi sprjecavanja ili ometanja
suda u preduzimanju odredenih radnji, odnosno radi odugovlacenja postup-
ka. Protiv ovog rjeSenja nije dozvoljena posebna zalba.

U skladu sa ¢lanom 10 Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti'é, korisnik koji nije
zadovoljan pruzenom uslugom, postupkom ili ponasanjem pruzaoca usluge
moze podnijeti prituzbu nadleznom organu drzavne uprave. Takode, protiv
rjeSenja kojim je odluceno o zahtjevu za ostvarivanje prava iz socijalne i djecije
zaStite moze se izjaviti Zalba, o kojoj odlucuje nadlezni drzavni organ, odnos-
no Ministarstvo rada i socijalnog staranja. Osim toga, Zakon predvida da rad
pruzaoca usluge bude inspekcijski nadziran od strane inspektora socijalne i
djecije zastite.

Prema Zakonu o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda gradana", lice koje
smatra da su mu aktom, radnjom ili ne¢injenjem organa uprave povrijedena
prava i slobode moze da podnese prituzbu Zastitniku/ci gradana. Kad Zastit-
nik utvrdi da je doslo do povrede ljudskih prava i sloboda, misljenje sadrzi
i preporuku o tome $ta treba preduzeti da bi se povreda otklonila, kao i rok
za njeno otklanjanje. Zastitnik/ca nadleznom organu moze podnijeti inicija-
tivu za pokretanje disciplinskog postupka, odnosno postupka za razrjeSen-
je lica ¢ijim je radom ili nepostupanjem ucinjena povreda ljudskih prava i
sloboda. Ukoliko organ ne postupi po preporuci, Zastitnik/ca o tome moze
obavijestiti Skupstinu Crne Gore i javnost. Medutim, ovlas¢enja Zastitnika/
ce su ogranicena na upucivanje misljenja i preporuka, bez moguénosti da
preispituje zakonitost sudskih odluka, ili da ukida, mijenja, ili ponisti odluku
drzavnog organa.

Zakon o zabrani diskriminacije'® reguli$e pravo svakog ko smatra da je diskri-
minisan radnjom, aktom ili nepostupanjem organa i drugih pravnih i fizickih
lica, da se sa prituzbom obrati Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda. Zastit-
nik/ca ima $iroka ovlascenja i ingerencije po prituzbama. Takode, regulisano
je pravo na sudsku zastitu u slu¢aju diskriminatornog postupanja.

Nije moguce osvrnuti se na implementaciju odredbi o odgovornosti drzavnih
organa za nepostupanje u skladu sa preuzetim pozitivnim obavezama iz oblas-
ti seksualnog nasilja u praksi, budu¢i da nema javno dostupnih podataka u
tom dijelu.
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31.03.201717.
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POGLAVLJE IV - ZASTITA I PODRSKA

Clan 19 - Informisanje

Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi
obezbijedile da Zrtve dobiju odgovaraju¢e i blagovremene informacije o
raspolozivim uslugama podrske i zakonskim mjerama na jeziku koji razumiju.

U oblasti gradanskopravne zastite, Zakon o parni¢nom postupku propisuje da
¢e sud stranku koja nema kvalifikovanog punomoc¢nika i koja se iz neznanja
ne koristi pravima koja joj pripadaju po ovom zakonu, upozoriti koje parni¢ne
radnje moze preduzeti. Izuzev ove duznosti, Zakon ne predvida posebnu
obavezu suda da Zrtve u postupku informise o njihovim pravima i polozaju.
Stranke imaju pravo da upotrebljavaju svoj jezik ili jezik koji razumiju. Ako se
postupak ne vodi na jeziku koji stranka, odnosno drugi ucesnici u postupku
razumiju, obezbijedi¢e im se, na njihov zahtjev, usmeno prevodenje svih pod-
nesaka i dokaza, kao i onoga $to se iznosi na rocistu na jezik koji razumiju. O
ovom pravu Ce stranke i drugi ucesnici u postupku biti pouceni.

Prema odredbama Zakonika o krivicnom postupku, sud, drzavni tuzilac i
drugi drzavni organi koji u¢estvuju u postupku u obavezi su da okrivljenog i
druge ucesnike u postupku pouce o pravima koja im pripadaju i o posljedica-
ma propustanja radnje. Ista odredba sadzana je i u Zakonu o prekrsajima®.
Osteceno lice ima pravo da bude obavijesteno o odbacivanju krivi¢ne prijave
i odustanku drzavnog tuzioca od krivi¢nog gonjenja, pouceno o moguénosti
da zastupa optuzbu i preduzme krivi¢no gonjenje, obavijesteno o ishodu pos-
tupka i da mu se dostavi pravnosnazna krivi¢na presuda. Ostec¢eni/a prilikom
saslusanja ima pravo i da bude upozoren/a da ne mora da svjedoci, u zakonom
propisanim situacijama.

U skladu sa Protokolom o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja nad Zena-
ma i nasilja u porodici, policija, centar za socijalni rad i pravosude su duzni
zrtvu pouciti o njenim pravima zavisno od faze postupka (izbor povjerljivog
lica, besplatna pravna pomo¢, skloniste...), koja su predocena u pisanoj formi
kao prilog Protokolu.

Stranke, svjedoci i druga lica koja ucestvuju u postupku, uklju¢ujudi oste¢ena
lica, imaju pravo da u postupku upotrebljavaju svoj jezik ili jezik koji razumiju.
Ako se postupak ne vodi na jeziku nekog od tih lica, obezbijedice se prevoden-
je iskaza, isprava i drugog pisanog dokaznog materijala. Prevodenje pada na
teret budzetskih troskova.
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Zastitnik/ca ljudskih prava i sloboda Crne Gore podnosiocu/teljki prituzbe
koji/a smatra da je diskriminisan/a od strane organa, privrednog drustva,
drugog pravnog lica, preduzetnika i fizickog lica daje potrebna obavjestenja
o njegovim/njenim pravima i obavezama, kao i moguc¢nostima sudske i druge
zaStite.

Duznost informisanja je inkorporisana u domaci pravni okvir. Ipak, prak-
sa nevladinih organizacija pokazuje da nadlezne instutucije nedovoljno in-
formisu Zrtve o njihovim pravima i dostupnim mjerama zastite.

Clan 25 - Podrska za Zrtve seksualnog nasilja

Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi
omogucile otvaranje odgovarajucih, lako dostupnih kriznih centara za sluca-
jeve silovanja ili centara za zrtve seksualnog nasilja u dovoljnom broju, koji
zrtvama obezbjeduju usluge ljekarskog i forenzickog pregleda, podrsku u
slucaju traume i savjetovanje.

U Crnoj Gori ne postoje krizni centri ili slicne ustanove za Zrtve seksualnog
nasilja.

U slucajevima nasilja u porodici, u okviru Centra za socijalni rad se odreduje
voditelj slucaja koji, po potrebi, okuplja interni tim, sastavljen od stru¢njaka
¢ija su znanja i kompetencije od znacaja za specifi¢ni predmet, i koji u sluca-
ju potrebe upucuje Zrtvu na usluge psihosocijalne podrske, dok je u slucaju
nasilja nad djecom formiranje internog tima obavezno. Voditelj slucaja vrsi
koordinaciju rada multidisciplinarnog tima i u izradu Procjene i Plana zas-
tite i osiguranja bezbjednosti Zrtve nasilja, ukljucuje Zrtvu i sve ¢lanove tima
(profesionalce iz institucija i organizacija zaduzenih na predmetu), te zajedno
sa njima definiSe zaduzenja i odgovornosti svih, nacin realizacije i pracenja us-
pjesnosti preduzetih aktivnosti. Plan zastite i osiguranja bezbjednosti treba da
ukljucuje integrisane usluge, koje obezbjeduju cjelovitu, koherentnu, djelot-
vornu i efikasnu zastitu i podrsku za Zrtvu i nenasilne ¢lanove njene porodice.
Plan sigurnosti treba da sadrzi plan reagovanja u potencijalno kriznim situaci-
jama, kako bi se povecao stepen bezbjednosti Zrtve (npr. plan za bijeg, brojeve
telefona u nuzdi, podrsku - povjerljivo lice i kontakt).



Medutim, ovaj vid podrske je predviden za slucajeve nasilja u porodici, dok
ne postoje opsti ni specijalizovani protokoli o postupanju sa zrtvama krivi¢nih
djela protiv polne slobode, niti postoje specijalizovane, besplatne sluzbe za
zrtve silovanja i drugih seksualnih zlo¢ina. Ne postoji besplatna specijalizova-
na psiholoska pomo¢ za prevazilazenje traume silovanja. Pregledi Zrtava sek-
sualnog nasilja obavljaju se u opstim bolnicama i Klini¢kom centru Crne Gore.

Preporuka:

Potrebno je u sto kra¢em roku uspostaviti krizne centre za Zrtve sek-
sualnog nasilja sa uslugama podrske.

Clan 27 - Prijavljivanje

Clanice ¢e preduzeti neophodne mijere kako bi se ohrabrio svaki svjedok
pocinjenog krivi¢nog djela nasilja obuhvac¢enog Konvencijom, ili ona lica koja
imaju opravdane razloge da sumnjaju da je takvo djelo pocinjeno, odnosno da
se mogu ocekivati dalja djela nasilja, da to prijavi nadleznim organizacijama
ili organima.

Zakonik o krivicnom postupku propisuje obavezu gradana da prijave krivic-
no djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti, kao i krivi¢no djelo ¢ijim iz-
vr$enjem je oSte¢eno maloljetno lice. Prijava se podnosi nadleznom drzavnom
tuziocu, pismenim Ili usmenim putem. Ako se prijava podnosi usmeno, pod-
nosilac prijave ¢e se upozoriti na posljedice laznog prijavljivanja. O usmenoj
prijavi se sastavlja zapisnik, a ukoliko je prijava saopstena telefonom ili drugim
sredstvom elektronske komunikacije, sa¢inice se sluzbena zabiljeska.

Ukoliko je prijava podnesena sudu, policiji ili nenadleznom drzavnom tuzio-
cu, oni su duzni da prime prijavu i da je odmah dostave nadleznom drzav-
nom tuziocu. Ako sud u toku krivi¢nog postupka ocijeni da postoji osnovana
sumnja da je odredeno lice propustilo da izvrsi duznost prijavljivanja i da iz
tog propustanja proizilazi osnovana sumnja da je time ucinjeno krivi¢no dje-
lo zapustanje i zlostavljanje maloljetnog lica, obavijesti¢e o tome nadleznog
drzavnog tuzioca.

Dakle, duznost prijavljivanja krivi¢nih djela predvidena Konvencijom postoji
u crnogorskom pravnom okviru.



Clan 28 - Prijavljivanje struénjaka

Clanice ¢e preduzeti neophodne mjere kako bi obezbijedile da pravila o
povjerljivosti koja medunarodno pravo nalaze odredenim stru¢njacima ne
predstavljaju prepreku da, pod odgovaraju¢im uslovima, prijave nadleznim
organizacijama, odnosno organima, ukoliko imaju osnovanu sumnju da je
pocinjeno ozbiljno djelo nasilja obuhva¢eno ovom Konvencijom i da se mogu
ocekivati dalja djela nasilja.

Zakonikom o krivicnom postupku propisana je obaveza sluzbenih i odgov-
ornih lica u drzavnim organima, organima lokalne samouprave, javnim pre-
duzec¢ima i ustanovama da prijave krivi¢na djela za koja se goni po sluzbenoj
duznosti, o kojima su obavijestena ili za koja saznaju u vr$enju svoje duznosti.
Ovu duznost imaju i sva fizicka i pravna lica, koja na osnovu zakona imaju
odredena javna ovlascenja ili se profesionalno bave zastitom i obezbjedenjem
ljudi i imovine, zdravstvenom zastitom ljudi, odnosno poslovima c¢uvanja,
vaspitanja ili obrazovanja maloljetnih lica, ako su za krivi¢no djelo saznala u
vezi sa svojom djelatnoscu.

Pored prijavljivanja krivi¢nog djela, duzni su i da navedu dokaze koji su im
poznati i da preduzmu mjere da bi se sacuvali tragovi krivi¢nog djela, pred-
meti na kojima je ili pomocu kojih je u¢injeno krivi¢no djelo, predmeti nastali
izvr$enjem krivi¢nog djela i drugi dokazi.

Zakon o zadtiti od nasilja u porodici propisuje obavezu drzavnih organa,
drugih organa, zdravstvenih, obrazovnih i drugih ustanova da prijave policiji
nasilje za koje saznaju u vr$enju svojih poslova®. Prijavu o nasilju policiji pod-
nosi odgovorno lice u organu ili ustanovi, kao i zdravstveni i socijalni radnik,
nastavnik, vaspitac i svako drugo lice koje primijeti posljedice nasilja u ne-
posrednom kontaktu sa Zrtvom nasilja.

Organ za prekr$aje i policija duzni su da obavijeste centar za socijalni rad o
prijavljenom nasilju, radi preduzimanja mjera zastite i pomo¢i zrtvi, iz okvira
svoje nadleznosti.

Protokol o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja nad zenama i nasilja u
porodici propisuje obavezu stru¢nog osoblja centara za socijalni rad da evi-
dentira svaku prijavu o sumnji na nasilje u porodici i nasilje nad Zenama, a
koja moze biti usmena (neposredno, putem telefona), pismena ili anonimna i
obavijesti policiju na raspoloziv nacin.

20 Sluzbeni list Crne Gore, br 46/10, Zakon o zastiti od nasilja u porodici, Clan 9 : DuZnost prija-
vljivanja



Protokolom su propisane i obaveze obrazovnih ustanova (predskolskih, os-
novnih i srednjih $kola) da sumnju na nasilje prijave policiji i centru za so-
cijalni rad, kao i da o svim preduzetim radnjama sacine sluzbenu zabilesku
i omoguce uvid drugim institucijama koje su ukljucene u sistem zastite od
nasilja, obuvaéenim Protokolom. Skole su duZne i da, na mjesto koje je dos-
tupno djeci, postave kutije povjerenja, preko kojih ¢e djeca informisati stru¢nu
sluzbu skole o svojim problemima. Stru¢na sluzba ustanove je duzna da dnev-
no pregleda sadrzaj kutije, i da o otkrivenom nasilju, kao prvi korak, sacini
sluzbenu zabiljesku. Takode, i zaposleni u zdravstvenim ustanovama, u slucaju
sumnje na bilo koji oblik nasilja, imaju obavezu da prijave policiji, ukazu neo-
phodnu medicinsku pomo¢ Zrtvi i da obavijeste centar za socijalni rad. Kada
je zrtva dijete, postoji posebno propisan postupak koga se medicinski radnici
moraju pridrzavati.

NVO sektor je duzan da u slu¢aju prijema prijave od bilo kog lica, utvrdi mo-
tiv obracanja i ocekivanja, te uz saglasnost tog lica, informacije o saznanju o
nasilju u porodici i nasilju nad Zenama, proslijedi policiji.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici propisuje prekr$ajnu odgovornost i
nov¢anu kaznu od dvostrukog do desetostrukog iznosa minimalne zarade u
Crnoj Gori za odgovorna lica u drzavnom organu, drugom organu, zdravst-
venoj, obrazovnoj i drugoj ustanovi, zdravstvene i socijalne radnike, nastavni-
ke, vaspitace i druga lica koja propuste da prijave policiji ucinjeno nasilje
u porodici za koje saznaju u vrenju svojih poslova ili ne, koja propuste da
obavijeste organ za prekrsaje, centar za socijalni rad ili drugu ustanovu so-
cijalne i djecje zastite, policiju ili drzavnog tuzioca o saznanju da pocinilac
nasilja ne postuje zastitne mjere.

Izvjestaji zenskih nevladinih organizacija®, kao i neusaglaseni statisticki po-
daci o nasilju u porodici od strane drzavnih institucija ukljucenih u proces
zastite od nasilja®, pokazuju da profesionalci ne postuju duznost prijavljivanja
u dovoljnoj mjeri.

21 Zastita i pristup pravdi Zena Zrtava nasilja u porodi¢nom kontekstu, izvjestaj koji je nastao kao
rezultat monitoringa ljudskih prava Zena Zrtava nasilja u porodi¢nom kontekstu koji je sproveo Centar

za zenska prava, u partnerstvu sa Sigurnom Zenskom kuc¢om i SOS telefonom za Zene i djecu Zrtve nasilja
Niksi¢, novembar 2014.

22 Informacija o sprovodenju Strategije zastite od nasilja u porodici, Ministarstvo rada i socijal-
nog staranja, mart 2014.


http://upravusi.rs/bezbednost-kat/nasilje-u-porodici-bezbednost-i-mladi/maloletna-zrtva-kod-lekara/

POGLAVLJE V - MATERIJALNO KRIVICNO PRAVO

Clan 29 - Gradanske parnice i pravni ljekovi

1. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere da obezbijede
Zrtvama odgovarajuce gradanske pravne ljekove protiv ucinioca.

2. Clanice ée preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere da obezbijede Zrt-
vama, u skladu s opstim principima medunarodnog prava, adekvatne gradanske
pravne ljekove protiv drzavnih organa koji nisu ispunili svoju duznost i preduzeli
neophodne preventivne i zastitne mjere u okviru svojih nadleznosti.

Zakonom o obligacionim odnosima daje se mogucnost da se od suda ili dru-
gog nadleznog organa zatrazi da naredi prestanak radnje kojom se povrjeduje
integritet ljudske li¢nosti, li¢ni i porodi¢ni Zivot i druga prava njegove li¢nosti.
Sud moze da naredi prestanak radnje pod prijetnjom plac¢anja izvjesne novcane
svote, odredene ukupno ili po jedinici vremena, u korist povrijedenog.” Ko-
ri$¢enje ove mogucnosti, medutim, u praksi izostaje.

Zakon o obligacionim odnosima daje pravo i na naknadu nematerijalne Stete
za pretrpljene fizicke bolove, dusevne bolove zbog umanjenja Zivotne aktivno-
sti, naruzenosti ili ugrozavanja prava licnosti, kao i za strah, ako nade da okol-
nosti slucaja, a narocito jacina bolova i straha i njihovo trajanje to opravdava-
ju.? U slucaju tjelesne povrede ili narusavanja zdravlja, predvideno je pravo i
na naknadu materijalne $tete, odnosno troskova lijecenja i drugih potrebnih
troskova s tim u vezi, kao i zarade izgubljene zbog nesposobnosti za rad za vri-
jeme lijecenja. Ako povrijedeno lice zbog potpune ili djelimi¢ne nesposobnos-
ti za rad gubi zaradu, potrebe su mu trajno uvecane ili su moguc¢nosti njegovog
daljeg razvijanja i napredovanja smanjene ili unistene, odgovorno lice duzno
je placati povrijedenom odredenu novc¢anu rentu, kao naknadu za tu $tetu.”

Kao poseban slucaj, Zakon propisuje pravo na pravi¢nu nov¢anu naknadu
zbog pretrpljenih dusevnih bolova licu koje je prevarom, prinudom ili zlo-
upotrebom nekog odnosa podredenosti ili zavisnosti navedeno na kaznjivu
obljubu ili kaznjivu bludnu radnju, kao i licu prema kome je izvr$eno neko
drugo krivi¢no djelo protiv polne slobode.?

U slucaju smrti nekog lica, sud moze, u skladu sa ¢l. 208 Zakona o obliga-
cionim odnosima, dosuditi ¢lanovima njegove uze porodice (bra¢ni drug, dje-
ca i roditelji) pravi¢nu nov¢anu naknadu za njihove dusevne bolove. Izuzetno,
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23 Zakon o obligacionim odnosima, ¢lan 151.
24 Zakon o obligacionim odnosima, ¢lan 207.
25 Zakon o obligacionim odnosima, ¢lan 202.

26 Zakon o obligacionim odnosima, ¢lan 209.



takva naknada moze se dosuditi i braéi i sestrama, ako je izmedu njih i umrlog
postojala trajnija zajednica Zivota. U sluc¢aju narocito teskog invaliditeta nekog
lica, sud moze dosuditi njegovom bra¢nom drugu, djeci i roditeljima pravi¢nu
nov¢anu naknadu za njihove dusevne bolove.

Sudska zastita, u skladu sa navedenim odredbama, ostvaruje se pred osnovnim
sudom kao stvarno nadleznim sudom, u skladu sa opstim pravilima Zakona o
parni¢nom postupku, koji propisuje da je teret dokazivanja na tuziocu/ilji, a
troskove dokazivanja i druge sudske troskove tokom samog postupka predu-
jmljuje stranka koja ih predlaze, iako u krajnjem ishodu troskovi postupka
padaju na teret stranke koja je izgubila spor. Stranku koja prema svom opstem
imovnom stanju nije u mogucnosti da snosi troskove postupka bez $tete po
nuzno izdrzavanje sebe i svoje porodice, sud moze osloboditi pla¢anja sudskih
taksi, ili takode plac¢anja predujma za troskove svjedoka, vjestaka, uvidaja i iz-
vodenja drugih dokaza. Zrtva krivi¢nog i prekriajnog djela nasilje u porodici
moze ostvariti i besplatnu pravnu pomo¢, koja po automatizmu povlaci i oslo-
bodenje troskova sudskog postupka. Medutim, izostaje moguénost ostvarenja
besplatne pravne pomoc¢i za zrtve krivi¢nih djela koja involviraju seksualno
nasilje van konteksta porodice, pa je u tom pravcu potrebno revidirati odredbe
Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci.

Stranka koja je tuzilac/ilja u postupku mora li¢no prisustvovati svim rocistima,
ukoliko nema zakonskog zastupnika ili punomoc¢nika.

Zrtvama i drugim licima koja imaju aktivnu legitimaciju u postupku dostupni
su pravni ljekovi kao sredstvo preispitivanja odluka kojima se odlucuje o nji-
hovim zahtjevima, a saglasno opstim pravilima Zakona o parni¢cnom postup-
ku. U skladu sa istim, stranke u postupku imaju pravo na redovne i vanredne
pravne ljekove. Kao redovan pravni lijek propisana je zalba na sudsku presu-
du ili rjesenje, koju mogu uloziti tuzilac/lja i tuzeni/a u postupku, a o kojoj
odlucuje visi sud. Ukoliko su ispunjeni zakonom predvideni uslovi, omoguce-
ni su i vanredni pravni ljekovi, kao $to su revizija i zahtjev za ponavljanje pos-
tupka, koje mogu podnijeti stranke, odnosno njihovi punomoc¢nici, i zahtjev
za zastitu zakonitosti, koji moze podnijeti drzavni tuzilac. O reviziji i zahtjevu
za zastitu zakonitosti odlu¢uje Vrhovni sud, dok o zahtjevu za ponavljanje pos-
tupka odlucuje prvostepeni sud, odnosno drugostepeni, ukoliko se razlog za
ponavljanje postupka odnosi isklju¢ivo na postupak pred tim sudom.

Kao sto je naprijed izlozeno, odgovornost sluzbenih lica za propuste u pre-
duzimanju neophodnih preventivnih i/ili zastitnih mjera, u okviru svojih
ovlaséenja, utvrduje se u okvirima krivi¢nog i disciplinskog postupka. Tako,
primjera radi, stranke imaju pravo da na rad suda i sudija podnesu prituzbe
na rad, koje mogu rezultirati disciplinskom odgovornos$cu sudije, ukoliko se



utvrdi postojanje nekog od osnova predvidenih Zakonom o Sudskom savjetu
i sudovima. Predsjednik suda je duzan da sam ili preko lica koja odredi, prov-
jeri svaku prituzbu stranaka na rad suda ili pojedinih sudija, sluzbenika i nam-
jestenika. Prije nego $to u najkra¢em roku odgovori na prituzbu, predsjednik
sa istom upoznaje lice na ¢iji rad se odnosi, trazi od njega usmeno ili pisano
izjasnjenje, pregleda predmet i vrs$i druge radnje neophodne za utvrdivanje
osnovanosti prituzbe. Odgovor na prituzbe i predstavke dostavlja se najkasnije
u roku od 30 dana od dana podnosenja.

Procedura postupanja je sli¢na i kada je u pitanju drzavno tuzilastvo. Shodno
Poslovniku tuzilackog savjeta, pravo na podnosenje predstavke ili prituzbe
na rad drzavnog tuzilastva ima lice koje ima opravdan interes ili se obratilo
drzavnom tuzilastvu za postupanje iz njegove nadleznosti.

Fizic¢ka i pravna lica koja smatraju da im je policijski sluzbenik u vr$enju polici-
jskih poslova povrijedio neko pravo ili nanio Stetu, imaju pravo prituzbe na rad
Policije. Ukoliko nijesu zadovoljni odgovorom na prituzbu, mogu se obratiti
Ministarstvu unutrasnjih poslova. Osim toga, lice koje smatra da su mu vrsen-
jem policijskih poslova povrijedene slobode i prava ili mu je nanesena Steta,
ima pravo na sudsku zastitu i naknadu Stete. Zakon o unutras$njim poslovima
razraduje i disciplinsku odgovornost policijskih sluzbenika za povrede sluzbe-
ne duznosti. Kontrola rada policije obezbjeduje se parlamentarnom, gradans-
kom i unutrasnjom kontrolom.

Pored disciplinske odgovornosti, sluzbenici organa koji postupaju u slucaje-
vima nasilja su potencijalno i krivicno odgovorni. Naime, Krivi¢ni zakonik
normira krivi¢na djela protiv sluzbene duznosti, ¢ime se u slucaju izvrsenja
ovih djela predvida utvrdivanje odgovornosti u okviru krivi¢nog postupka.
Krivi¢na djela protiv sluzbene duznosti koja se mogu dovesti u vezu sa seksu-
alnim nasiljem jesu zloupotreba sluzbenog polozaja¥ i nesavjestan rad u sluz-
bi*®. Prvo krivi¢no djelo se sastoji u protivpravnom iskoris¢avanju sluzbenog
polozaja ili ovlaséenja, prekoracenju granica sluzbenog ovlascenja ili nevrsen-
ju sluzbene duznosti, $to za posljedicu ima pribavljanje sebi ili drugom koristi,
Stetu ili teze povrede prava drugog. Propisana sankcija je kazna zatvora od Sest
mjeseci do pet godina. Kvalifikovani oblici su odredeni vrijedno$¢u imovinske
koristi.

Krivi¢no djelo nesavjestan rad u sluzbi ¢ini sluzbeno lice koje kr$enjem zako-
na, drugih propisa ili opstih akata, propustanjem duznosti nadzora ili na drugi
nacin ocigledno nesavjesno postupa u vrsenju sluzbe, iako je bilo svjesno ili
je bilo duzno i moglo biti svjesno da usljed toga moze nastupiti teza povreda
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27 Krivi¢ni zakonik, ¢lan 416.
28 Krivi¢ni zakonik, ¢lan 416.



prava drugog ili imovinska $teta, pa takva povreda, odnosno steta u iznosu koji
prelazi tri hiljade evra i nastupi. Kvalifikovani oblik djela postoji ako je doslo
do teske povrede prava drugog ili je nastupila imovinska $teta u iznosu koji
prelazi trideset hiljada evra, za $ta je zaprije¢ena kazna zatvora od $est mjeseci
do pet godina.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici sankcionise neprijavljivanje nasilja od
strane drzavnih sluzbenika nov¢anom kaznom od 100 evra do 500 evra.

U gradansko-sudskim postupcima, radi ostvarivanja zastite prava shodno se
primjenjuju odredbe Zakona o parni¢nom postupku. Samim tim, sudske
odluke su predmet razmatranja i preispitivanja od strane visih instanci.

Sli¢no gradanskom postupku, i u krivicnom postupku se jem¢i pravo Zalbe, ali
u ograni¢enim dometima kada je u pitanju osteceno lice. Naime, osteceno lice
moze pobijati sudsku odluku isklju¢ivo u pogledu troskova krivi¢nog postup-
ka, osim kada je drzavni tuzilac preuzeo gonjenje ostecenog/e kao tuzilac ili
je donesena oslobadajuca presuda, kad o$te¢eni/a moze izjaviti zalbu po svim
osnovima.

I u parni¢nom i krivicnom postupku stranka ima pravo da zatrazi izuzece pos-
tupajuceg sudije, ukoliko postoje zakonom propisani razlozi. Ovo pravo pri-
pada i ostecenom licu u krivicnom postupku. O zahtjevu za izuzece odlucuje
predsjednik suda, s tim $to o izuze¢u samog predsjednika suda ili predsjedni-
ka suda i sudije, odlu¢uje predsjednik neposredno viseg suda, a ako se trazi
izuzece predsjednika Vrhovnog suda, odluku o izuze¢u donosi opsta sjednica
tog suda.

U skladu sa ¢l. 10 Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti, korisnik koji nije za-
dovoljan pruzenom uslugom, postupkom ili ponasanjem pruzaoca usluge
moze podnijeti prituzbu nadleznom organu drzavne uprave. Takode, protiv
rjeSenja kojim je odluceno o zahtjevu za ostvarivanje prava iz socijalne i djecije
zastite moZe se izjaviti Zalba o kojoj odlu¢uje nadlezni drzavni organ, odnos-
no Ministarstvo rada i socijalno staranja. Osim toga, Zakon predvidja da rad
pruzaoca usluge bude inspekcijski nadziran od strane inspektora socijalne i
djecije zastite.

Prema Zakonu o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda gradana, lice koje
smatra da su mu aktom, radnjom ili ne¢injenjem organa uprave povrijedena
prava i slobode moze da podnese prituzbu Zastitniku/ci gradana. Kad Zastit-
nik/ca utvrdi da je doslo do povrede ljudskih prava i sloboda, daje misljenje
koje sadrzi i preporuku o tome $ta treba preduzeti da bi se povreda otklonila,
kao i rok za njeno otklanjanje. Zastitnik/ca moze nadleznom organu podnijeti
inicijativu za pokretanje disciplinskog postupka, odnosno postupka za razr-



jeSenje lica ¢ijim je radom ili nepostupanjem ucinjena povreda ljudskih prava
i sloboda.

Zakon o zabrani diskriminacije regulise pravo svakog ko smatra da je diskri-
minisan radnjom, aktom ili nepostupanjem organa i drugih pravnih i fizickih
lica, omogucavajuci se obracanje prituzbom Zastitniku/ci ljudskih prava i slo-
boda. Zastitnik/ca ima $iroka ovlas¢enja i ingerencije po prituzbama. Takode,
regulisano je pravo na sudsku zastitu u slucaju diskriminatornog postupan-
ja. Istovremeno, Zakon o rodnoj ravnopravnosti propisuje da svako lice koje
smatra da je diskriminisano po osnovu pola moze podnijeti predstavku Mini-
starstvu za ljudska i manjinska prava. Predstavku, u ime lica koje je diskri-
minisano po osnovu pola, uz njegovu/njenu saglasnost, moze podnijeti i dru-
go pravno i fizicko lice.

Pored gore navedenih moguénosti, Zrtva, u slucaju propusta nadleznih
drzavnih organa, moze uloziti ustavnu zZalbu Ustavhom sudu. Prema Zakonu
o Ustavnom sudu®, ustavnu zalbu moze podnijeti fizicko i pravno lice, orga-
nizacija, naselje, grupa lica i drugi oblici organizovanja koji nemaju svojstvo
pravnog lica, ukoliko smatraju da su im povrijedeni ljudsko pravo ili sloboda
zajemceni Ustavom, pojedina¢nim aktom, radnjom ili nepostupanjem drzav-
nog organa, organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave ili pravnog
lica koje vrsi javna ovlaséenja, nakon iscrpljivanja svih djelotvornih pravnih
sredstava. Iscrpljivanje svih djelotvornih pravnih sredstava podrazumijeva da
je podnosilac ustavne zalbe u postupku iskoristio sva pravna sredstva na koja
je imao pravo u skladu sa zakonom. Ustavna Zalba se moze podnijeti i pri-
je iscrpljivanja djelotvornih pravnih sredstava, ako podnosilac ustavne zalbe
dokaze da pravno sredstvo na koje ima pravo u konkretnom predmetu nije ili
ne bi bilo djelotvorno.

Rok za izjavljivanje ustavne zalbe iznosi 60 dana od dana dostavljanja poje-
dina¢nog akta, dana prestanka trenutne radnje kojom su povrijedeni ljudsko
pravo ili sloboda zajemceni Ustavom, ako protiv te radnje nema djelotvornog
pravnog sredstva, odnosno od posljednjeg dana u kome se moglo izbje¢i ne-
postupanje kojim su povrijedeni ljudsko pravo ili sloboda zajemceni Ustavom,
ako protiv tog nepostupanja nema djelotvornog pravnog sredstva.

Kad Ustavni sud utvrdi da su osporenim pojedina¢nim aktom povrijedeni
ljudsko pravo ili sloboda zajemcena Ustavom, usvojic¢e ustavnu zalbu i ukinuce
taj akt, u cjelini ili djelimi¢no, i predmet vratiti na ponovni postupak organu
koji je donio ukinuti akt. Prilikom donosenja novog akta, nadlezni organ je
duzan da postuje pravne razloge Ustavnog suda, izrazene u odluci, i da u pon-
ovnom postupku odluci u razumnom roku.
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Ako je u vrijeme donoSenja odluke Ustavnog suda prestalo pravno dejstvo
osporenog pojedina¢nog akta, Ustavni sud ¢e odlukom utvrditi postojanje
povrede, kad nade da su povrijedeno ljudsko pravo ili sloboda zajemceni Us-
tavom, i odrediti nacin pravi¢nog zadovoljenja podnosioca ustavne zalbe zbog
pretrpljene povrede ljudskog prava ili slobode, zajem¢enih Ustavom.

U slucaju kad je povreda ucinjena radnjom ili nepostupanjem drzavnog or-
gana, organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave, odnosno lokalne
uprave, pravnog lica ili drugog subjekta koji vrsi javna ovlas¢enja, odlukom
kojom se usvaja ustavna zalba, Ustavni sud ¢e zabraniti dalje vrSenje radnje,
odnosno nalozi¢e donosenje akta ili preduzimanje druge odgovarajuce mjere
ili radnje kojom se ispravljaju ve¢ nastale, odnosno otklanjaju buduce $tetne
posljedice utvrdene povrede ljudskog prava ili slobode, zajemcenih Ustavom. *

Za naknadu $tetu nastale usljed neadekvatnog postupanja drzavnih organa
moze se voditi parni¢ni postupak podnosenjem tuzbe za naknadu Stete, u sk-
ladu sa ¢l. 166 Zakona o obligacionim odnosima, koji propisuje da pravno
lice odgovara za $tetu koju njegov organ prouzrokuje trecem licu u vr$enju ili
u vezi sa vréenjem svojih funkcija.

Izvodi se zaklju¢ak da domaci pravni okvir inkorporira zahtjeve predvidene
¢lanom 29 Konvencije.

Clan 30 - Naknada

1. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi omo-
gucile Zrtvama pravo na naknadu od ucinilaca za svako krivicno djelo iz ove
Konvencije.

2. Odgovarajuca drzavna naknada bice dodijeljena onima koji su zadobili ozbil-
jne tjelesne povrede, odnosno onima kojima je naruseno zdravlje, ukoliko steta
nije pokrivena iz drugih izvora kao $to je ucinilac, osiguranje, odnosno drZavno
zdravstveno i socijalno davanje. To nele sprijeciti ¢lanice da zahtijevaju povrat
naknade od ucinioca, dokle god se vodi racuna o bezbjednosti Zrtve.

3. Mjere preduzete u skladu sa stavom 2, obezbijedice dodjelu naknade u razum-
nom vremenskom roku.

Kao sto je ve¢ izloZzeno u okviru analize ¢lana 29, zrtve nasilja imaju pravo
naknade materijalne i nematerijalne $tete u parni¢nom postupku. Zrtve mogu
ista¢i zahtjev za naknadu $tete i u okviru krivi¢nog i prekrsajnog postupka,
kroz imovinsko-pravni zahtjev, do zavrsetka glavnog pretresa pred prvostep-
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enim sudom, odnosno do donosenja rjeSenja o prekrsaju. O imovinsko-prav-
nom zahtjevu ¢e se raspraviti, ukoliko se time ne bi znatno odugovlacio kriv-
i¢ni postupak. U prekr$ajnom postupku, podruc¢ni organ za prekrsaj uputice
o$te¢enog da moze zahtjev ili njegov dio ostvarivati u parni¢cnom postupku,
ako ne raspolaze dokazima za potpuno rjeSenje imovinsko-pravnog zahtjeva.

Zrtva, kao osteceno lice u postupku, duzna je da odredeno oznadi svoj zahtjev
i da podnese dokaze.

Sud pred kojim se vodi postupak saslusace okrivljenog o ¢injenicama nave-
denim u predlogu i ispitace okolnosti koje su od vaznosti za utvrdivanje imov-
insko-pravnog zahtjeva. Sud je duzan da prikupi dokaze i utvrdi sta je potreb-
no za odlucivanje o zahtjevu i prije nego $to je podnesen takav predlog. Ako
bi se utvrdivanjem imovinsko-pravnog zahtjeva znatno odugovlacio krivi¢ni
postupak, sud ¢e se ograniciti na prikupljanje onih podataka cije utvrdivanje
kasnije ne bi bilo moguce ili bi bilo znatno otezano.

U praksi, dosudenje imovinsko-pravnog zahtjeva u okviru krivicnog ili
prekrsajnog postupka uglavnom izostaje, a s pozivom na odredbe koje doz-
voljavaju raspravljanje o istom samo ukoliko ne bi dovelo do odugovlacenja
postupka.

Donosenje pravosnazne odluke o o dosudenju naknade Stete ne znaci da je
dosudena naknada i ostvarena. Vrlo ¢esto duznik nece dobrovoljno izvrsavati
svoju obavezu, pa se realizacija iste sprovodi prinudno, shodno odredbama
Zakona o izvr$enju i obezbjedenju®.

Iako je Zakon o izvr§enju i obezbjedenju povjerio, prije svega, javnom izvrsitel-
ju nadleznost za odlucivanje u postupku izvrsenja i sprovodenje izvrsenja, tek
su u aprilu 2014. godine imenovani prvi javni izvrsitelji u Crnoj Gori. Takvim
uredenjem napusta se dosadasnji model sudskog izvr$enja i doprinosi se efi-
kasnijem, brzem i kracem postupku izvr$enja, rastere¢enju sudova, $to u kra-
jnjem znaci postovanje prava na sudenje u razumnom roku, koje je jedno od
osnovnih prava zajemcenih Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava
i osnovnih sloboda®>. Medutim, nedostatak se ogleda u ve¢im finansijskim
izdacima za povjerioce, budu¢i da su duzni da predujme naknade za radnje
i troskove javnih izvrsitelja. Naime, izvr$ni povjerilac duzan je da unaprijed
predujmi troskove za svaku radnju. U slu¢aju propustanja, izvr$enje se obustavlja.

Postupak izvrsenja pokrece se predlogom za izvrsenje, u kojem moraju biti
naznaceni izvr$ni povjerilac i izvr$ni duznik, izvr$na isprava, obaveza duznika,
sredstvo i predmet na kojim izvrSenje treba sprovesti, kao i drugi podaci koji
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su potrebni za sprovodenje izvrsenja. Uz predlog za izvrSenje, izvr$ni povjeri-
lac je duzan da dostavi i odredene priloge.

Izvrsenje se odreduje na osnovu izvr$ne isprave, odnosno pravosnazne i izvrsne
odluke suda. Na zahtjev stranke, sud daje sluzbenu potvrdu da su nastupili
uslovi za izvr$nost odluke koju je donio. Izvr$ni postupak se u osnovi sastoji od
dvije faze. Prva faza je odredivanje izvrsenja, a druga sprovodenje izvr$enja. U
fazi odredivanja izvrSenja procjenjuje se da li su ispunjene pretpostavke da se
donese rjeSenje o izvrsenju. Uspjesno okoncana faza odredivanja izvrsenja re-
zultirace rjeSenjem javnog izvrsitelja o izvrsenju. Ishod neuspjesno okoncane
faze odredivanja izvr$enja moze biti odbacivanje prijedloga za izvrsenje (ako
za izvrSenje nijesu ispunjene procesne pretpostavke) ili odbijanje tog prijedlo-
ga (ako nisu ispunjene materijalno-pravne pretpostavke za izvrsenje).

Faza sprovodenja izvr§enja nastupa nakon $to je izvr$enje odredeno. U toj fazi
preduzimaju se izvr$ne radnje koje imaju za cilj namirenje izvr$nog poverioca
u granicama onog $to je odredeno rjeSenjem o izvrSenju. Uspjesno okonca-
na faza sprovodenja izvrSenja rezultira¢e namirenjem izvr$nog povjerioca i
aktom kojim se konstatuje zakljucenje izvr$enja. Neuspjesno okoncana faza
sprovodenja izvr$enja rezultirace obustavom izvr$nog postupka, uz ukidanje
sprovedenih izvr$nih radnji ili bez njega.

Crna Gora je ratifikovala Evropsku konvenciju o naknadi $tete Zrtvama kriv-
i¢nih djela nasilja. Medutim, u Crnoj Gori ne postoji poseban fond za nakna-
du $tete Zrtvama krivicnih djela sa elementima nasilja, niti fond za naknadu
Stete Zrtvama nasilja nad Zenama. Ipak, potvrdivanjem Evropske konvencije
o naknadi Stete Zrtvama krivi¢nih djela nasilja stvoren je pravni osnov za
donosenje posebnog zakona kojim ¢e se urediti pravo na nov¢anu naknadu
Stete zrtvama krivi¢nih djela nasilja u¢injenih sa umisljajem. U tom cilju, usvo-
jen je Zakon o naknadi Stete Zrtvama krivi¢nih djela nasilja®*, shodno kojem
zrtva krivicnog djela nasilja u¢injenog sa umisljajem ima pravo na naknadu po
tri osnova: naknadu izgubljene zarade, naknadu troskova lije¢enja i boravka u
bolnici i naknadu troskova sahrane. Ako je kao posljedica izvrsenog krivi¢nog
djela nastupila smrt Zrtve, pravo na naknadu imaju lica koja je zrtva izdrzavala.
Naknada ce se isplacivati iz budzeta.

Pravo na naknadu je priznato crnogorskom drzavljaninu, drzavljaninu drzave
ugovornice Evropske konvencije o naknadi stete Ztvama krivi¢nih djela nasilja,
drzavljaninu drzave ¢lanice Savjeta Evrope sa stalnim boravkom u Cmoj Gori i
drzavljaninu ili licu koje zakonito boravi u drzavi ¢lanici Evropske unije.
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Odluku o zahtjevu za naknadu ¢e donositi posebna Komisija, u roku od tri
mjeseca, a u slozenim predmetima u roku od $est mjeseci od dana prijema
potpunog zahtjeva za naknadu. Isplatom naknade zrtvi ili izdrzavanom licu,
prava Zrtve, odnosno izdrzavanog lica prema izvrsiocu krivi¢nog djela nasilja
do iznosa isplacene naknade prelaze na drzavu Cmu Goru.

Ovaj zakon primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

U slucaju da zrtva krivi¢nog djela istakne imovinsko-pravni zahtjev u kriv-
i¢cnom postupku, Zakonik o krivicnom postupku propisuje da sud ne mora
raspravljati o ovom zahtjevu u krivicnom postupku ako bi se time znatno odu-
govlacio postupak.** U parni¢nom postupku, sud je duzan provesti postupak
bez odugovlacenja i sa $to manje troskova, te onemoguciti svaku zloupotrebu
prava koja strankama pripadaju u postupku. Izvr$ni postupak je po pravilu
hitan.

Pocetkom primjene Zakona o naknadi Stete Zrtvama krivi¢nih djela nasilja,
crnogorski zakonodavni okvir ¢e biti usaglasen sa Konvencijom u dijelu ost-
varivanja naknade.

Clan 31 - Starateljstvo, pravo na posjetu i bezbjednost

1. Clanice ¢ée preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi obezbi-
jedile da, prilikom dodjele starateljstva i prava na posjetu djece, slucajevi nasilja
obuhvaceni ovom Konvencijom budu uzeti u obzir.

2. Clanice e preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi obezbi-
jedile da ostvarivanje svakog prava na posjetu ili starateljstvo ne ugrozi prava i
bezbjednost Zrtve ili djece.

Porodi¢nim zakonom® ureduje se pitanje roditeljskog staranja. U sporu za
vrienje roditeljskog prava, sud je uvijek duzan da se rukovodi najboljim in-
teresom djeteta. Upravo rukovodedi se najboljim interesom djeteta, sud donosi
odluku o tome kojem ¢e roditelju dijete biti povjereno na staranje, a na osnovu
nalaza i miSljenja Centra za socijalni rad, koji daje misljenje o podobnosti oba
roditelja za vr$enje roditeljskog staranja.* U tom smislu, centar za socijalni rad
bi trebalo da cijeni, prilikom izrade predmetnog izvjestaja, seksualno nasil-
je u¢injeno od strane roditelja, a u kontekstu njegove podobnosti za vrsenje
roditeljskog staranja, kao i nac¢ina odrzavanja licnog odnosa sa tim roditeljom.

34 Zakonik o krivicnom postupku, ¢lan 234.
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Shodno Protokolu o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici, centar za socijalni rad e, nakon detaljne procjene, a uko-
liko je to u najboljem interesu djeteta, omoguciti kontakt djeci sa poc¢iniocem
u kontrolisanim uslovima, u prostorijama centra.

Naime, roditelj s kojim dijete ne zivi ima pravo i duznost odrzavanja li¢nih
odnosa sa svojim djetetom, odnosno dijete, ako ne Zivi sa oba ili sa jednim
roditeljem, ima pravo da redovno odrzava licne odnose i neposredne kontakte
sa roditeljem sa kojim ne Zivi. Pravo djeteta da Zivi sa roditeljima i pravo djete-
ta da odrzava licne odnose sa roditeljem sa kojim ne zivi moze biti ograniceno
samo sudskom odlukom, ako postoje razlozi za ogranicenje ili liSenje roditel-
jskog prava, ili u slucaju nasilja u porodici.””

Razlozi za lisenje roditeljskog prava su zloupotreba roditeljskog prava ili grubo
zanemarivanje roditeljske duznosti. Zakon propisuje sta se zloupotrebom pra-
va smatra, i to ako roditelj fizicki, seksualno ili emocionalno zlostavlja dijete.
Postupak za lisenje roditeljskog prava moze pokrenuti drugi roditelj, organ
starateljstva ili drzavni tuzilac. Organ starateljstva duzan je da pokrene pos-
tupak za liSenje roditeljskog prava kad na bilo koji na¢in sazna da postoje ra-
zlozi za to predvideni u ovom zakonu. Ako organ starateljstva sazna da postoji
opasnost zloupotrebe roditeljskog prava ili opasnost grubog zanemarivanja
roditeljskih duznosti, duzan je da hitno preduzme mjere za zastitu licnosti,
prava i interesa djeteta.

Nasilje u partnerskom odnosu kojem djeca prisustvuju se nesporno moze
okarakterisati kao emocionalno nasilje nad djecom. Medutim, ovakvo shvatan-
je u praksi izostaje, pa se najbolji interes djeteta ¢esto tumaci kao interes djete-
ta da odrzava odnose sa drugim roditeljem, uprkos nasilnickom ponasanju
od strane roditelja prema drugom roditelju, tim prije $to zakonskom odred-
bom nije izri¢ito predvideno partnersko nasilje kao osnov za ogranicenje
roditeljskog prava. Stavise, u dosadasnjoj praksi, u slu¢ajevima kada postoji
partnersko nasilje kojem su djeca izlozena kao svjedoci, centri za socijalni rad
insistiraju na obaveznim kontaktima izmedu nasilnog roditelja i djece, u ne-
kontrolisanim uslovima, ne uvidaju¢i u dovoljnoj mjeri posljedice i rizik koje
taj kontakt nosi sa sobom. Medutim, izmjene Porodi¢nog zakona iz jula 2016.
godine®, regulisu da sud, prilikom donosenja odluke o vrsenju roditeljskog
prava i nacinu odrzavanja licnih odnosa sa drugim roditeljem, vodi racuna
o tome da ostvarivanje roditeljskog prava i odrzavanje li¢cnih odnosa djeteta
sa drugim roditeljem ne ugrozava bezbjednost djeteta ili zrtve*. Osim toga,
Protokol o postupanju, zastiti i prevenciji od nasilja nad Zenama i nasilja u

37 Porodi¢ni zakon, Clan 62. 1 63.
38 Sluzbeni list Crne Gore, Zakon o izmjenama i dopunama Porodi¢nog zakona, br. 053/16.
39 Porodi¢ni zakon, Clan 363, st. 4.



porodici upucuje da su sudovi, pred kojim se vodi brakorazvodni postupak
ili donosi odluka koja se tice djece (privremene mjere, starateljstvo), obavezni
da od krivi¢nih i prekr$ajnih sudova pribave podatak da li se protiv nekog od
roditelja, staratelja, ¢lanova porodice vodi krivi¢ni ili prekr$ajni postupak zbog
djela nasilja u porodici.

Imajudi u vidu navedeno, prozilazi da je zakonski uredeno da se slucajevi
nasilja u porodici, uklju¢ujudi seksualno, uzimaju u obzir prilikom donosenja
odluke o roditeljskom staranju i odrzavanju i na¢inu odrzavanja li¢nih odnosa
djeteta sa roditeljem sa kojim ne Zivi. Medutim, potrebna je dosljedna imple-
mentacija navedenih pravila u praksi.

Clan 36 — Seksualno nasilje, ukljué¢ujuéi silovanje

1. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi
obezbijedile da sljedeci vidovi namjernog ponasanja budu inkriminisani:

a. vaginalna, analna ili oralna penetracija seksualne prirode na tijelu drugog
lica bez pristanka, koris¢enjem bilo kog dijela tijela odnosno predmeta;

b. druge seksualne radnje sa licem bez pristanka;

v. navodenje drugog lica na pokusaj seksualnih radnji sa trecim licem bez
pristanka.

2. Pristanak mora da bude dobrovoljan ishod slobodne volje lica prema procjeni
u kontekstu datih okolnosti.

3. Clanice Ce preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi obezbi-
jedile da se odredbe iz stava 1 takode primjenjuju na djela pocinjena nad bivsim
ili sadasnjim supruZnicima odnosno partnerima u skladu sa medunarodnim
pravom.

Krivi¢na djela koja involviraju seksualno nasilje propisana su u glavi XVIII
Krivi¢nog zakonika Crne Gore, koja obuhvata grupu krivi¢nih djela protiv
polne slobode, glavi XIX koja obuhvata krivi¢na djela protiv braka i porodice
i glavi XXXV, koja obuhvata krivi¢na djela protiv ¢ovjecnosti i drugih dobara
za$ticenih medunarodnim pravom.

Krivi¢no djelo silovanje® ¢ini onaj ko nad drugim izvrsi obljubu ili sa njom
izjednacen ¢in bez njegovog pristanka sa zaprije¢enom kaznom od jedne do
osam godina (stav 1), ko prinudi drugog na obljubu ili sa njom izjednacen ¢in
upotrebom sile ili prijetnjom da ¢e neposredno napasti na zivot ili tijelo tog ili
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drugog lica, za $ta je zaprijecena kazna zatvora od dvije do deset godina. Ako
je djelo iz stava 1 2 u¢injeno pod prijetnjom da ce se za to ili njemu blisko lice
otkriti nesto sto bi skodilo njegovoj casti ili ugledu ili pretnjom drugim teskim
zlom, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina (stav 3). Ako
je usljed djela iz stavova 1, 2 ili 3 nastupila teska tjelesna povreda, ili ako je
djelo izvr$eno od strane vise lica, ili na narocito svirep ili narocito ponizavajuci
nacin, ili prema maloljetniku, ili je djelo imalo za posljedicu trudnoc¢u, u¢inilac
¢e se kazniti zatvorom od pet do petnaest godina. Ako je usljed dela iz stavova
1, 2 ili 3 nastupila smrt lica prema kojem je djelo izvrseno ili je djelo ucinjeno
prema djetetu, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od najmanje deset godina.

Krivi¢no djelo obljuba nad nemoénim licem* ¢ini onaj ko nad drugim izvrsi
obljubu ili sa njom izjednacen ¢in, iskoristivsi zaostali dusevni razvoj, drugu
dusevnu poremecenost, nemoc ili kakvo drugo stanje tog lica usljed kojeg ono
nije sposobno za otpor, za $ta je zaprijeena kazna zatvora od dvije do deset
godina (stav 1). Ako je usljed djela iz stava 1 nastupila teska tjelesna povreda
nemocnog lica ili ako je djelo izvr$eno od strane vise lica, ili na narocito svirep
ili narocito ponizavajuci nacin, ili je u¢injeno prema maloljetniku, ili je djelo
imalo za posljedicu trudnocu, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od pet do pet-
naest godina (stav 2). Ako je usljed djela iz st. 1 i 2 nastupila smrt lica prema
kojem je djelo izvrseno ili ako je djelo u¢injeno prema djetetu, ucinilac ce se
kazniti zatvorom najmanje deset godina.

Krivi¢no djelo obljuba sa djetetom ¢ini onaj ko izvrsi obljubu ili sa njom izjed-
nacen ¢in sa djetetom, za $ta je zaprije¢ena kazna zatvora od tri do dvanaest
godina (stav 1). Ako je usljed djela iz stava 1 ovog ¢lana nastupila teska tjelesna
povreda djeteta prema kojem je djelo izvrSeno ili je djelo izvrSeno od strane
vi$e lica ili je djelo imalo za posljedicu trudnocu, ucinilac ¢e se kazniti zatvo-
rom od pet do petnaest godina (stav 2). Ako je usljed djela iz stavova 1 i 2 ovog
¢lana nastupila smrt djeteta, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom najmanje deset
godina. Ucinilac se nece kazniti za djelo iz stava 1 ako izmedu njega i djeteta
ne postoji znacajnija razlika u njihovoj dusevnoj i tjelesnoj zrelosti.

Krivi¢no djelo obljuba zloupotrebom polozaja* ¢ini:

K> onaj ko zloupotrebom svog poloZzaja navede na obljubu ili sa njom
izjednacen ¢in lice koje se prema njemu nalazi u odnosu kakve po-
dredenosti ili zavisnosti, za Sta je zaprijeena kazna zatvora od tri
mjeseca do tri godine (stav 1);

&> nastavnik, vaspita¢, staralac, usvojilac, roditelj, o¢uh, maéeha ili dru-
go lice koje zloupotrebom svog polozaja ili ovlas¢enja izvrsi obljubu
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ili sa njom izjednacen ¢in sa maloljetnikom koji mu je povjeren radi
ucenja, vaspitavanja, staranja ili njege, za Sta je zaprije¢ena kazna zat-
vora od jedne do deset godina (stav 2).

Ako je djelo iz stava 2 ucinjeno prema djetetu, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom
od tri do dvanaest godina (stav 3). Ako je djelo iz stavova 1 do 3 imalo za
posljedicu trudnocu, ucinilac ¢e se kazniti za djelo iz stava 1 zatvorom od Sest
meseci do pet godina, za djelo iz stava 2 zatvorom od dvije do dvanaest godi-
na, a za djelo iz stava 3 zatvorom od tri do petnaest godina. Ako je usljed djela
iz stave 3 nastupila smrt djeteta, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom u trajanju od
najmanje deset godina.

Krivi¢no djelo nedozvoljene polne radnje* ¢ini onaj ko izvrsi neku drugu pol-
nu radnju prema:

K> drugom licu, upotrebom silom ili prijetnje da ée se neposredno na-
pasti na zivot ili tijelo, odnosno prijetnjom da ¢e se za to ili drugo
lice otkriti nesto $to bi skodilo njegovoj Casti ili ugledu ili prijetnjom
drugim teskim zlom,

nemo¢é¢nom licu,
maloljetnom licu koje nije navrsilo 14 godina,

licu koje se prema izvrSiocu nalazi u odnosu kakve podredenosti ili
zavisnosti,

& &&&%

maloljetnom licu koje je izvrsiocu djela povjereno radi cuvanja, vaspi-
tanja, ucenja ili njege.

Zaprijecena kazna je novcana kazna ili kazna zatvora do dvije godine. Ako je
usljed djela nastupila teska tjelesna povreda lica prema kojem je djelo izvrSeno
ili ako je djelo izvrseno od strane vide lica ili na narocito svirep ili narocito
ponizavajuci nacin, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do deset godina,
dok ako je nastupila smrt lica prema kojem je djelo izvr$eno, ucinilac ¢e se
kazniti zatvorom od tri do petnaest godina.

Krivicno djelo rodoskrvnjenje* ¢ini punoljetno lice koje izvrs$i obljubu ili sa
njom izjednacen polni ¢in sa maloljetnim srodnikom po krvi u pravoj liniji ili
sa maloljetnim bratom, odnosno sestrom, i sankcionisano je kaznom zatvo-
rom od $est mjeseci do pet godina.

Krivicno djelo trgovina ljudima ¢ini onaj ko silom ili prijetnjom, dovoden-
jem u zabludu ili odrzavanjem u zabludi, zloupotrebom ovlaséenja, povjeren-
ja, odnosa zavisnosti, teskih prilika drugog, zadrzavanjem, oduzimanjem ili
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unistenjem li¢nih isprava, falsifikovanjem li¢nih isprava, pribavljanjem ili iz-
radom falsifikovanih isprava ili davanjem ili primanjem novca ili druge ko-
risti, radi dobijanja saglasnosti od lica koje ima kontrolu nad drugim licem:
vrbuje, prevozi, prebacuje, predaje, prodaje, kupuje, posreduje u prodaji, sakri-
va ili drzi drugo lice, a u cilju eksploatacije njegovog rada, prinudnog rada,
dovodenja u polozaj sluge, ropstva ili ropstvu slican odnos, vr$enja kriminalne
djelatnosti, prostitucije ili druge vrste seksualne eksploatacije, prosjacenja, up-
otrebe u pornografske svrhe, sklapanja nedozvoljenog braka, radi oduzimanja
dijela tijela za presadivanje ili radi kori§¢enja u oruzanim sukobima. Zapri-
je¢ena kazna je kazna zatvora od jedne do deset godina (stav 1). Smatra se da
je djelo iz stava 1 ovog ¢lana ucinjeno prema maloljetnom licu i kada ucini-
lac nije upotrijebio silu, prijetnju ili neki drugi od navedenih nacina izvr$enja
(stav 2). Ako je djelo iz stava 1 ovog ¢lana ucinjeno prema maloljetnom licu
ili je djelo iz stava 1 ovog ¢lana ucinjeno od strane sluzbenog lica u obavljanju
sluzbene duznosti ili je sa umisljajem doveden u opasnost Zivot jednog ili vise
lica, u¢inilac ¢e se kazniti zatvorom najmanje tri godine (stav 3). Ako je usljed
djelaiz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana nastupila teska tjelesna povreda nekog lica, ucini-
lac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do dvanaest godina (stav 4). Ako je usljed
djela iz st. 1 i 3 ovog ¢lana nastupila smrt jednog ili vise lica, ucinilac e se ka-
zniti zatvorom najmanje deset godina (stav 5). Krivi¢na djela iz st. 1,2 i 3 ovog
¢lana, izvrSena od strane jednog ili na organizovan nacin od strane vise lica,
kaznice se zatvorom najmanje deset godina (stav 6). Lice koje koristi usluge
lica za koje zna da je prema istom ucinjeno djelo iz stava 1 ovog ¢lana, kaznice
se zatvorom od $est mjeseci do pet godina (stav 7). Ako je djelo iz stava 7 ovog
¢lana ucinjeno prema maloljetnom licu, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri
do petnaest godina. Pristanak Zrtve prema kojoj je izvr$eno djelo iz st. 1,213
ovog ¢lana bez uticaja je na postojanje tog krivi¢nog djela (stav 9).

Gonjenje za sva gore pobrojana krivi¢na djela se preduzima po sluzbenoj
duznosti, bez obzira na odnos izmedu pocinioca i zrtve.

Izmjenama Krivi¢nog zakonika iz 2017. godine, zakonska definicija krivi¢cnog
djela silovanje i nedozvoljene polne radnje je upodobljena definiciji iz ¢l. 36
Konvencije, tako da sankcioniSe svaki seksualni ¢in izvrSen bez saglasno-
sti Zrtve i u odsustvu fizickog otpora. Medutim, iskustvo NVO pokazuje da
primjena izmijenjene odredbe jo$ uvijek nije zazivjela u praksi, makar ne u
porodi¢nim okvirima. Naime, primijeceno je da se primoravanje na seksualne
odnose u bra¢noj zajednici kvalifikuje kao prekrsaj, shodno Zakonu o zastiti
od nasilja u porodici.

Naime, seksualno nasilje u porodi¢nim okvirima je i prekr$ajno kaznjivo u
skladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u porodici. Shodno definiciji iz ¢l.



2, nasilje predstavlja ¢injenje ili necinjenje ¢lana porodice kojim se ugrozava
fizicki, psihicki, seksualni ili ekonomski integritet, mentalno zdravlje i spoko-
jstvo drugog ¢lana porodice, bez obzira na mjesto gdje je u¢injeno. U nastavku
Zakona, u ¢l. 8, razraduju se radnje nasilja u porodici koje izmedu ostalog
ukljucuju seksualno uznemiravanje.

Dakle, prozilazi da su domac¢im pravnim okvirom sankcionisana sva krivi¢na
djela predvidena Konvencijom. Ipak, potrebna je njegova dosljedna primjena.

Clan 40 — Seksualno uznemiravanje

Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi obezbijedile
da svaki oblik nezeljenog verbalnog, neverbalnog ili fizickog ponasanja seksualne
prirode u svrhu ili uz ishod povrede dostojanstva osobe, posebno kada se
stvara zastrasujuca, neprijateljska, degradirajuca, ponizavajuca ili uvredljiva
atmosfera, bude predmet krivicne ili druge pravne sankcije.

Krivi¢ni zakonik Crne Gore ne inkriminse seksualno uznemiravanje kao kriv-
icno djelo. Sa druge strane, Zakon o za$titi od nasilja u porodici propisuje
da seksualno uznemiravanje predstavlja jednu od radnji nasilja u porodici,
ukoliko je isto uc¢injeno izmedu ¢lanova/ica porodice, za koju se odgovornost
ucinioca utvrduje u okviru prekrsajnog postupka.

Zakon o zabrani diskriminacije tretira seksualno uznemiravanje kao poseban
oblik diskriminacije. Shodno ¢l. 7 Zakona, diskriminacijom se smatra i sva-
ko nezeljeno verbalno, neverbalno ili fizicko ponasanje seksualne prirode ko-
jim se zeli povrijediti dostojanstvo nekog lica ili grupe lica, odnosno kojim se
postiZe takav ucinak, i kojim se posebno izaziva strah, stvara neprijateljsko ili
ponizavajuce okruzenje, i izaziva osjecaj ponizenosti ili uvrijedenosti. Zakon
ne sankcioniSe ovaj oblik diksriminacije, ali daje mogu¢nost sudske zastite, u
okviru koje se moze traziti i naknada $tete.

Zakon o radu® zabranjuje uznemiravanje i seksualno uznemiravanje na radu
ili u vezi sa radom, te isto tretira kao povredu radne discipline. Uznemira-
vanje se defini$e kao nezeljeno ponasanje, uzrokovano, izmedu ostalog, i po
osnovu pola, kao i uznemiravanje putem audio i video nadzora, koje ima za
cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica koje trazi zaposlenje, kao i zapos-
lenog, a koje izaziva strah ili stvara neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo
okruzenje. Seksualno uznemiravanje jeste svako nezeljeno verbalno, neverbal-
no ili fizicko ponasanje koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica
koje trazi zaposlenje, kao i zaposlenog lica u sferi polnog Zivota, a koje izaziva
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strah ili stvara neprijateljsko, ponizavajuce, neugodno, agresivno ili uvredljivo
okruzenje.

Zakon o zabrani zlostavljanja na radu se primjenjuje i na slucajeve uznemir-
avanja i seksualnog uznemiravanja, pa analogno nalaze obavezu poslodavcu/
ki da da zaposlenom obezbijedi rad na radnom mjestu i radnoj okolini pod
uslovima kojima se obezbjeduje postovanje njegovog dostojanstva, integ-
riteta i zdravlja, kao i da preduzme potrebne mjere da zaposlenog zastiti od
uznemiravanja. Ukoliko izostanu preventivne mjere ili ukoliko poslodavac ne
upozna zaposlenog prije stupanja na rad i zaposlene koji su u radnom odnosu
sa zabranom uznemiravanja, obavezama i odgovornostima u vezi sa vr§enjem
uznemiravanja, na¢inom prepoznavanja i moguc¢nostima zastite od uznemira-
vanja, ne odredi posrednika koji ¢e primati prituzbe i posredovati medu stra-
nama u sporu koji se odnosi na uzemiravanje, kod poslodavca kod kojeg je u
radnom odnosu 30 ili viSe zaposlenih, postupi suprotno odredbama ovog zako-
na o zastiti ucesnika u postupku za zastitu od uznemiravanja, Zakon o zabrani
zlostavljanja na radu predvida prekrsajno novc¢ano kaznjavanje od 500 evra do
10.000 evra.” Poslodavac odgovara i za $tetu koju odgovorno lice, zaposleni
ili grupa zaposlenih prouzrokuje drugom zaposlenom vrseci uznemiravanje.

Kako Konvencija zahtijeva kriminalizaciju djela seksualno uznemiravanje, to
je evidentno odstupanje domaceg pravnog okvira u ovom pogledu.

Preporuka:

Potrebno je krivicno sankcionisati seksualno uznemiravanje.

Clan 41 - Pomaganje, odnosno podstrekavanje i pokusaj

1.Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi usta-
novile kao krivicno djelo, ukoliko je pocinjeno namerno, pomaganje, odnosno
podstrekivanje izvrsenja krivicnih djela iz ¢lana 33, 34, 35, 36, 37, 38.a, i 39
Konvencije.

2.Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi ustano-
vile kao krivicno djelo, ukoliko je pocinjeno namjerno, pokusaj izvrsenja kriv-
i¢nih djela iz clana 35, 36, 37, 38.a i 39 ove Konvencije.

46 Sluzbeni list Crne Gore, br. 30/2012, 054/16.
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Krivi¢ni zakonik Crne Gore propisuje kao posebno krivi¢no djelo podstreka-
vanje* i pomaganje® na i pri izvr$enju krivicnog djela, i to na sljedeci nacin:
svako ko sa umisljajem podstrekava, odnosno sa umisljajem pomaze u iz-
vrsenju krivicnog dela, kaznice se kaznom propisanom za to djelo, a u slucaju
pomaganja takvom ili blazom kaznom. Ko drugog sa umisljajem podstrekava
na izvr$enje krivi¢nog djela za koje se po zakonu moze izre¢i kazna zatvora
od pet godina ili teza kazna, a djelo ne bude ni pokusano, kaznice se kao za
pokusaj krivicnog djela. Primjenom opstih pravila o podstrekavanju i poma-
ganju obuhvacena su sva djela predvidena ¢lanom 41, st. 1, Konvencije.

Krivi¢ni zakonik predvida da nije svaki pokusaj, kako je to Konvencijom
propisano, kaznjiv, ve¢ samo ukoliko je za djelo zaprijecena kazna zatvora od
pet godina ili teza kazna, a za pokusaj drugog krivi¢nog djela samo kada zakon
izricito propisuje kaznjavanje i za pokusaj. Ucinilac ¢e se za pokusaj kazniti
kaznom propisanom za krivi¢no djelo, a moze se i blaze kazniti.

Budu¢i da nije kaznjiv pokusaj svih krivi¢nih djela predvidenih Konvencijom
i s obzirom na minimalnu propisanu kaznu, pravni okvir Crne Gore je djelim-
i¢no uskladen sa ¢lanom 41 Konvencije.

Preporuka:

Potrebno je inkriminisati pokusaj svih krivi¢nih djela iz oblasti sek-
sualnog nasilja predvidenih Konvencijom, bez obzira na zaprije¢enu
kaznu.

Clan 44 — NadleZnost

1. Clanice ¢ée preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi obezbi-
jedile nadleznost nad svakim krivicnim djelom iz ove Konvencije, kada je djelo
pocinjeno:

a. na njihovoj teritoriji; ili

b. na brodu koji plovi pod njihovom zastavom; ili

V. u avionu registrovanom prema njihovom zakonu; ili
g. od njihovog drZavljanina; ili

d. od lica koje boravi na njihovoj teritoriji.
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2. Clanice Ce nastojati da preduzmu neophodne zakonodavne ili druge mjere
kako bi uspostavile nadleznost nad svakim krivicnim djelom iz ove Konvencije,
kada je ono ucinjeno nad njihovim drzavljanima, odnosno nad licem koje boravi
na njihovoj teritoriji.

3. Kod sudskih postupaka za krivicna djela iz clana 36, 37, 38 i 39 ove Konvenci-
je, clanice e preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi obezbi-
jedile da njihova nadleznost ne bude uslovljena time da su djela inkriminisana
na teritoriji na kojoj su pocinjena.

4. Kod sudskih postupaka za krivicna djela iz clana 36, 37, 38 i 39 ove Konvencije,
clanice ce preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi obezbijedile
da njihova nadleznost u pogledu tacke g i d. stava 1 ne budu uslovljene time
da sudski postupak moZe biti pokrenut samo na osnovu prijave Zrtve krivicnog
djela, odnosno polaganja informacija drZave u kojoj je krivicno djelo pocinjeno.

5. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi ustano-
vile nadleznost nad krivicnim djelima iz ove Konvencije, u slucajevima u kojima
se optuzenik/ca nalazi na njihovoj teritoriji, i nece ga/je isporuciti drugoj clanici,
samo na osnovu njegovog/njenog drzavljanstva.

6. Kada vise od jedne clanice tvrdi da ima nadleznost nad krivicnim djelom iz
ove Konvencije, clanice ucesnice Ce se, prema potrebi, konsultovati medusobno, u
smislu odredivanja najprikladnije nadleznosti za postupak.

7. Ne dovodeci u pitanje opsta pravila medunardnog prava, ova Konvencija ne
iskljucuje ni jednu krivicnu nadleznost neke clanice koju ona ima u skladu sa
svojim nacionalnim zakonodavstvom.

Krivi¢ni zakonik Crne Gore proklamuje teritorijalni princip vazZenja kriv-
icnog zakonodavstva Crne Gore, koje se primjenjuje prema svim licima koja
na njenoj teritoriji (uklju¢uju¢i djelo u¢injeno na domacem brodu, domacem
civilnom ili vojnom vazduhoplovu, ma gdje se nalazili u vrijeme izvrSenja
krivicnog djela) pocine krivicno djelo bez obzira na drzavljanstvo pocinio-
ca krivi¢nog djela.” Od principa teritorijalnosti postoje odredeni izuzeci i to:
kada se gonjenje stranca koje je krivicno djelo izvrsilo na teritoriji Crne Gore
moze, pod uslovom uzajmnosti, ustupiti stranoj drzavi i kada je u stranoj drza-
vi pokrenut ili dovr$en krivi¢ni postupak, gonjenje u Crnoj Gori ¢e se preduze-
ti samo po odobrenju Vrhovnog drzavnog tuzioca Crne Gore.*!

Krivi¢ni zakonik poznaje i personalni princip, kojim se proiruje primjena
domaceg zakonodavstva na crnogorske drzavljane i u slucajevima kada dje-
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lo u¢ine u inostranstvu, pod uslovom da se zateknu na teritoriji Crne Gore
ili budu izruceni Crnoj Gori*?. Krivi¢no zakonodavstvo dozvoljava primjenu i
prema licu koje nije drzavljanin Crne Gore koje van teritorije Crne Gore ucini
prema njoj ili njenom drzavljaninu krivicno djelo, u ¢ije izvrsenje je na bilo
koji nacin ukljucen drzavljanin Crne Gore, ako se zatekne na teritoriji Crne
Gore ili joj bude izru¢en.® Krivi¢no zakonodavstvo Crne Gore vazi i za lice
koje nije drzavljanin Crne Gore koje prema stranoj drzavi ili prema strancu
ucini u inostranstvu krivi¢no djelo za koje se po zakonu zemlje u kojoj je ucin-
jeno moze izreci kazna zatvora od cetiri godine ili teza kazna, ako se zatekne
na teritoriji Crne Gore, a ne bude izrucen stranoj drzavi.** U ovom slucaju, sud
ne moze izre¢i tezu kaznu od one koja je propisana zakonom zemlje u kojoj
je krivi¢no djelo ucinjeno. Medutim, ako je u pitanju djelo koje je u vrijeme
kad je izvr$eno smatrano krivicnim djelom prema opstim pravnim nacelima
priznatim u medunarodnom pravu, gonjenje se moze preduzeti u Crnoj Gori
po odobrenju Vrhovnog drzavnog tuzioca, bez obzira na zakon zemlje u kojoj
je krivi¢no djelo ucinjeno.”

Ni u jednom slucaju se krivi¢no gonjenje nece preduzeti, izmedu ostalog, ako
je za krivi¢no djelo po stranom zakonu za krivi¢no gonjenje potreban zahtjev
ostecenog a takav zahtjev nije podnijet.*® Stavise, krivi¢no gonjenje ce se pre-
duzeti samo kada se za krivi¢no djelo kaznjava i po zakonu zemlje u kojoj je
ucinjeno, u suprotnom se gonjenje moze preduzeti samo po odobrenju Vrhov-
nog drzavnog tuzioca.” Ovakva ogranicenja se evidentno kose sa ¢l. 44, st. 3
i 4 Konvencije.

Preporuka:

Potrebno je derogirati ogranicenja iz ¢l. 138, st.3, alineja 4i 138, st. 4 KZ
u pogledu krivicnih djela protiv polne slobode i krivi¢nog djela trgovi-
ne ljudima i rodoskrvnjenje.
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Clan 45 - Sankcije i mjere

1. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi obez-
bijedile da krivicna djela iz ove Konvencije budu kaznjiva sankcijama koje su
djelotvorne, srazmjerne i koje odvracaju od vrsenja krivicnih djela, uzimajuci u
obzir njihovu ozbiljnost. Ove sankcije obuhvataju, prema potrebi, kazne lisavan-
ja slobode, sto mozZe dovesti do izrucenja.

2. Clanice mogu da donesu druge mjere u odnosu na ucinioce, kao sto su:
- pracenje ili nadzor osudenih lica;

- ukidanje prava na roditeljstvo, ukoliko se najbolji interes djeteta, sto moZe
da ukljucuje bezbjednost Zrtve, ne moze garantovati ni na koji drugi nacin.

Zaprijecene kazne za krivi¢na djela predvidena Konvencijom (izlozene gore)
se mogu smatrati neadekvatnim za najveci broj djela, zbog cega se moze
postaviti pitanje ostvarivanja generalne i specijalne prevencije krivi¢nih djela
protiv polne slobode. Primjera radi, za osnovni oblik krivi¢nog djela nedoz-
voljene polne radnje postoji mogucnost novéanog kaznjavanja, ¢ak i kada su
zrtve maloljetna lica.

Osim toga, sudovi u praksi veoma rijetko izricu maksimalno propisane kazne
za bilo koje krivi¢no djelo, $to pokazuju i rezultati istrazivanja sprovedenog od
strane NVO Sigurna Zenska Kuca (vidjeti naprijed). Stavise, zbog ceste prim-
jene odredbi o ublazavanju kazne u praksi se uglavnom izri¢u kazne koje su
blizu zakonskog minimuma ili su ¢ak ispod njega. Zato se ¢ini da je reakcija na
ovaj vid kriminaliteta neadekvatna, odnosno suvise blaga.

Preporuka:

Potrebno je revidirati i poostriti kaznenu politiku za krivi¢na djela iz
oblasti seksualnog nasilja, a primarno za krivi¢no djelo nedozvoljene
polne radnje.

Ipak, sva djela pripadaju kategoriji djela za koja se moze izre¢i kazna zatvora
od jedne ili vi$e godina, ¢ime je i uslov za izrucenje ucinilaca predviden Kon-
vencijom o ekstradiciji ispunjen.

U odnosu na stav 2 ¢l. 45 Konvencije, crnogorski zakonodavni okvir ne pred-
vida moguc¢nost nadzora i pracenja osudenih lica nakon izdrzane zatvorske
kazne. Izuzetno, zakonski okvir predvida jedino da Jedinica za uslovnu slo-
bodu vrsi kontrolu izvr$enja mjere bezbjednosti zabrane priblizavanja, udal-



jenje iz stana ili drugog prostora za stanovanje, zatim izvr$enja kazne zatvora
u prostorijama u kojima osudeni stanuje.”® Takode, kod uslovno otpustenih i
uslovno osudenih lica, Jedinica za uslovnu slobodu, na osnovu procjene rizika
uslovno otpustenog odnosno osudenog lica sacinjava program postupanja
prema tom licu koji, izmedu ostalog, sadrzi plan saradnje sa ustanovama, or-
ganizacijama i pojedincima koji su ukljuceni u realizaciju programa i rokove u
kojima je uslovno otpusteno, odnosno uslovno osudeno lice duzno da se javlja
Jedinici za uslovnu slobodu.” Pored obaveze javljanja, vije¢e od troje sudija
moze, cijeneci li¢ne potrebe uslovno osudenog lica i njegovu spremnost za
ispunjavanje obaveza, sa ciljem da se utvrdivanjem tih obaveza kod osudenog
lica razvije osjecaj odgovornosti prema zajednici, a narocito prema ostecenom,
utvrditi jednu od sljede¢ih obaveza:

1  uzdrzavanje od kontakata sa odredenim licem;
2 uzdrzavanje od kontakata sa odredenom kategorijom lica;

3 uzdrzavanje od upotrebe droge i alkoholnih pica i drugih psihoak-
tivnih supstanci;

4 uzdrzavanje od posjecivanja odredenih mjesta, lokala, prostorija i
javnih skupova;

5 nastavak lijecenja;

6 posjecivanje odredenih profesionalnih i drugih savjetovalista ili usta-
nova i postupanje po njihovim uputstvima;
7 osposobljavanje za odredeno zanimanje;
8 trazenje i prihvatanje zaposlenja koje odgovara sposobnostima i sklo-
nostima osudenog lica;
9 izdrzavanje porodice, ¢uvanje i vaspitavanje djece i vr§enje drugih po-
rodi¢nih obaveza.®
U izvrSenju obaveza uslovno otpustenog osudenog lica, odredenih rjesen-
jem o uslovnom otpustu, jedinica za uslovnu slobodu vrsi sljedece poslove:
poziva uslovno otpusteno osudeno lice radi obavljanja razgovora, vrsi kon-

trolu izvrSenja obaveza uslovno otpustenog osudenog lica i sacinjava izvjesta-
je o izvrSenju tih obaveza, preduzima druge propisane radnje koje imaju za
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cilj ispunjavanje utvrdenih obaveza, obavjestava nadlezno drzavno tuzilastvo
i sud koji je donio odluku u prvom stepenu o neispunjavanju obaveza uslov-
no otpustenog osudenog lica izrecenih rjeSenjem Komisije za uslovni otpust,
u slucaju opoziva uslovnog otpusta, dostavlja Zavodu za izvrsenje krivi¢nih
sankcija izvjestaj o preduzetim aktivnostima u izvr$enju obaveza i ponasan-
ju uslovno otpustenog osudenog lica tokom boravka na slobodi za vrijeme
trajanja uslovnog otpusta, vodi evidenciju o sprovodenju uslovnog otpusta.®!
Ako uslovno otpusteno osudeno lice ne ispunjava obaveze utvrdene rjesen-
jem Komisije za uslovni otpust, jedinica za uslovnu slobodu moze sudu koji
je donio odluku u prvom stepenu podnijeti predlog za opozivanje uslovnog
otpusta.®

Krivi¢ni zakonik predvida moguénost izricanja mjere zastitnog nadzora kada
je u pitanju lice prema kojem je sud izrekao uslovnu osudu.®® Na ovaj nacin
lice stavljeno pod zastitni nadzor obavezuje se na izvrSenje razli¢itih obave-
za, kao $to su javljanje organu nadleznom za izvr$enje zastitnog nadzora, is-
punjavanje obaveza izdrzavanja porodice, ¢uvanja i vaspitanja djece i drugih
porodi¢nih obaveza, uzdrzavanje od posjecivanja odredenih mjesta, lokala ili
priredbi, ako to moze biti prilika ili podsticaj za ponovno vr$enje krivi¢nih dje-
la, posje¢ivanje odredenih profesionalnih i drugih savjetovalista ili ustanova i
postupanje po njihovim uputstvima, otklanjanje ili ublazavanje Stete pri¢in-
jene krivicnim djelom, a narocito izmirenje sa zrtvom ucinjenog krivicnog
djela. Poslovi sprovodenja uslovne osude sa zastitnim nadzorom obuhvataju
u skladu sa ¢l. 11 Zakona o izvrsenju uslovne osude i kazne rada u javnom
interesu®, izmedu ostalog, kontrolu izvrsenja uslovne osude sa zastitnim na-
dzorom, sacinjavanje izvjestaja o izvrSenju uslovne osude sa zastitnim nadzo-
rom i dostavljanje tih izvjestaja sudu koji je izrekao presudu u prvom stepenu.
U slucaju da osudeno lice ne ispunjava obaveze koje su mu odredene odlukom
o uslovnoj osudi, jedinica za uslovnu slobodu ¢e obavjestenje o tome dostaviti
nadleznom drzavnom tuzilastvu i sudu koji je donio odluku u prvom stepenu,
o ¢emu Ce obavijestiti osudeno lice. U tom slucaju, sud ga moze opomenuti ili
moze ranije obaveze zamijeniti drugim ili produziti trajanje zastitnog nadzora
u okviru vremena provjeravanja ili opozvati uslovnu osudu.®

Uciniocu krivi¢nog djela protiv polne slobode, krivicnog djela nasilje u po-
rodici ili u porodi¢noj zajednici i krivi¢nog djela rodoskrvnjenje ili nekog dru-
gog krivi¢nog djela kojim se ugrozava zivot ili tijelo nekog lica, sud ¢e izreci
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mjeru bezbjednosti zabrana priblizavanja zrtvi ili drugom licu ili grupi lica ili
odredenom mjestu kad postoji opasnost da bi ucinilac prema tim licima ili na
tom mjestu mogao ponovo da izvrsi isto ili istovrsno krivi¢no djelo. Trajanje
ove mjere ne moze biti krac¢e od godinu dana niti duze od pet godina, ra¢una-
ju¢i od dana pravosnaznosti odluke. Vrijeme provedeno u zatvoru ne ura¢una-
va se u vrijeme trajanja mjere. Pracenje ovih mjera je takode povjereno jedinici
za uslovnu slobodu.

Clan 46 — Otezavajuée okolnosti

Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi obezbijedile
da se sljedece okolnosti, ukoliko vec nisu sastavni dio krivicnog djela, mogu, u
skladu sa odgovarajucim odredbama nacionalnog zakonodavstva, smatrati za
oteZavajuce okolnosti prilikom odredivanja kazne za krivicna djela iz Konvencije:

a. krivicno djelo pocinjeno nad bivsim ili sadasnjim supruznikom ili part-
nerom, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom, od clana porodice, lica
koje stanuje zajedno sa Zrtvom ili lica koje je zloupotrijebilo svoj autoritet;
b. ponovljeno krivicno djelo, odnosno srodna djela;

v. krivicno djelo pocinjeno nad licem koje je postalo ugrozeno usljed
odredenih okolnosti;

g krivicno djelo pocinjeno nad djetetom odnosno u prisustvu djeteta;

d. krivicno djelo koje je pocinilo dvoje ili vise ljudi u saradnyji;

d. krivicno djelo kome je prethodilo ili koje je pratilo ekstremno nasilje;

e. krivicno djelo pocinjeno uz upotrebu oruzja ili uz prijetnju oruzjem;

Z. krivicno djelo sa ozbiljnim fizickim ili psihickim posljedicama za Zrtvu;
z. uc¢inilac prethodno osudivan za krivicna djela slicne prirode.

Okolnosti sadrzane u ¢lanu 46 Istanbulske konvencije, pretezno, inkorporira
i domace krivi¢no zakonodavstvo. Dio navedenih okolnosti u najve¢em bro-
ju inkriminisanih krivi¢nih djela predstavljaju elemente teZih oblika krivi¢nih
djela, dok se, sa druge strane, ostale okolnosti mogu tretirati kao oteZavajuce
okolnosti koje sud mora uzeti u obzir prilikom odmjeravanja kazne. Tako,
primjera radi, ¢injenica ranije osudivanosti, narocito za istorodno krivi¢no
djelo, cijeni se u svakom konkretnom slucaju i predstavlja otezavajuc¢u okol-
nost, iako nije zakonom izri¢ito navedena.



Clan 47 - Presuda trec¢e ¢lanice

Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi prilikom
odredivanja kazne uzele u obzir konacne presude tre¢ih clanica za krivicna djela
iz ove Konvencije.

Iako izric¢ito nije predvidena obaveza suda da pribavi podatke o ranijoj os-
udivanosti lica protiv kojeg se vodi postupak od strane nadleznih ograna u
inostranstvu, krivi¢no-pravni zakonski okvir omogucava da sud, prilikom
odredivanja i odmjeravanja kazne za krivi¢na djela, cijeni osudivanost ucinio-
ca i kod inostranih sudova drzava ¢lanica Konvencije. Prema ¢lanu 42 Zako-
na o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim stvarima®, jedan od oblika
medunarodne pravne pomodi je i dostavljanje podataka iz kaznene evidencije
podataka o osudi. Crna Gora je ratifikovala Evropsku konvenciju o medusob-
nom pruzanju pravne pomoci u krivi¢nim stvarima.

Clan 48 — Zabrana procesa obaveznog alternativnog
razrjesenja sporova, odnosno odredivanja kazne

1. Clanice e preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi zabranile
obavezno alternativno razrjesenje sporova, ukljucujuci medijaciju i pomirenje, u
odnosu na sve oblike nasilja obuhvacene Konvencijom.

2. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi obez-
bijedile, ukoliko se odredi novéana kazna, da se povede racuna o sposobnosti
ucinioca da ispuni svoje finansijske obaveze prema Zrtvi.

Zakonik o krivi¢cnom postupku, izuzev instituta odlaganja krivi¢cnog gonjenja
i sporazuma o priznanju krivice, ne poznaje drugi vid alternativnog rjesavan-
ja sporova u slu¢ajevima predvidenim Konvencijom. Osnovni drzavni tuzio-
ci imaju zakonsku moguénost implementiranja instituta odlaganja krivi¢cnog
gonjenja za krivi¢na djela za koja je propisana novcana kazna ili kazna zatvora
do pet godina, kad nadu da ne bi bilo cjelishodno da se vodi krivi¢ni postupak,
s obzirom na prirodu krivi¢nog djela i okolnosti pod kojima je u¢injeno, raniji
zivot ucinioca i njegova li¢na svojstva.

Institut odlozenog gonjenja zapravo predstavlja vid ,,nepokretanja“ krivi¢nog
postupka, uz ispunjenje odredenih obaveza od strane osumnjicenog, koje je
osumnjiceni prihvatio i koje mu je drzavni tuzilac odredio. Takva obaveza
moze biti:
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1. da otkloni $tetnu posljedicu nastalu izvr$enjem krivi¢nog djela ili
da naknadi pricinjenu Stetu;

2. daispuni dospjele obaveze izdrzavanja, odnosno druge obaveze ut-
vrdene pravosnaznom sudskom odlukom;

3. da plati odredeni nov¢ani iznos u korist humanitarne organizacije,
fonda ili javne ustanove;

4. da obavi odredeni drustveno-korisni ili humanitarni rad.

Prije donosenja rjeSenja, drzavni tuzilac moze, uz pomo¢ posebno obucenih
lica - posrednika, sprovesti postupak posredovanja izmedu ostecenog i os-
umnjic¢enog, na koji se shodno primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju
pravila postupka posredovanja za obaveze iz ta¢. 1 i 2, odnosno pribavice se
saglasnost o$tecenog za mjere iz stava 1 tac. 3 i 4 ovog ¢lana. Na ovaj nacin se
postuju prava ostecenih lica. Rok za izvrsenje preuzetih obaveza ne moze biti
duzi od 6 mjeseci. Ukoliko se obaveze izvrse, drzavni tuzilac ¢e odbaciti kriv-
i¢nu prijavu. Osteceni(-a)/Zrtva nema pravo da preuzme krivi¢no gonjenje.

Iako su donekle prava zrtve krivicnog djela uvazena kroz primjenu instituta
odlozenog gonjenja, odlaganjem gonjenja ucinilac ostaje nekaznjen, odnosno
neregistrovan u kaznenoj evidenciji, pa se postavlja pitanje, ukoliko se djelo
ponovi, na koji nacin drzavni organi realisticno procjenjuju drustvenu opas-
nost i odreduju adekvatnu sankciju.

Crnogorsko zakonodavstvo daje moguc¢nost zaklju¢enja sporazuma o priznan-
ju krivice u slucaju krivi¢nih djela za koja je propisana kazna zatvora do 10
godina.”” Osteceno lice e biti obavijesteno o rocistu na kome ¢e se razmotriti
sporazum o priznanju krivice. Takode, o$te¢enom licu je priznato pravo zalbe
na odluku o usvajanju sporazuma o priznanju krivice.®® Osim toga, jedan od
uslova za usvajanje sporazuma o priznanju krivice je prethodno utvrdenje
da sporazumom nijesu povrijedena prava o$tecenog.” Na ovaj nacin je do-
nekle osigurano postovanje prava o$tecenog i kod ovog vida alternativnog
odredivanja kazne.

Najnovijim izmjenama Porodi¢nog zakona iz jula 2016. godine derogirana je
odredba o obaveznom postupku posredovanja koji prethodi postupku razvo-
da braka po tuzbi jednog od bra¢nih drugova, u slucaju kad postoje okolnosti
koje ukazuju na postojanje bilo kojeg oblika nasilja u porodici.” Generalno,
postupak posredovanja ima za cilj da bra¢ni drugovi pokusaju da poremecene
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odnose razrijeSe bez konflikta i bez razvoda braka. Ako se jedan ili oba brac-
na druga, iako su uredno pozvani, ne odazovu pozivu posrednika za mirenje,
a izostanak ne opravdaju, smatrace se da mirenje nije uspjelo i nastavice se
postupak posredovanja radi postizanja sporazuma brac¢nih drugova o vrsen-
ju roditeljskog prava poslije razvoda braka i sporazuma o podjeli zajednicke
imovine. Ako se jedan ili oba bra¢na druga, iako su uredno pozvani, ne odaz-
ovu pozivu posrednika za postizanje sporazuma o vrsenju roditeljskog prava i
podjeli zajednicke imovine, a izostanak ne opravdaju, smatrace se da posredo-
vanje nije uspjelo i nastavice se postupak po tuzbi za razvod braka.

Na osnovu gore navedenog, moze se zakljuciti da je pravni okvir Crne Gore
uskladen sa ¢lanom 48 Konvencije u dijelu Porodi¢nog zakona, u kojem se
zabranjuje posredovanje u sluc¢ajevima nasilja obuhva¢enim Konvencijom, uk-
lju¢ujudi seksualno nasilje. Sa druge strane, neuskladenost i dalje egzistira u
krivi¢nim okvirima.

Preporuka:

Izostaviti primjenu alternativnog kaznjavanja kod kriviénih djela
seksualnog nasilja.

Pri odmjeravanju novcane kazne, sud ¢e uzeti u obzir imovno stanje ucinio-
ca, posebno sa aspekta mogucénosti da je okrivljeni isplati. Zakon ne regulise
uzimanje u obzir negativne posljedice koje bi izricanje nov¢ane kazne moglo
imati po zrtvu, vec je to stvar diskrecionog ovlascenja suda.

Kao izuzetak, Krivi¢ni zakonik predvida nov¢anu kaznu u dnevnim iznosima,
u slucajevima kada je moguce utvrditi prihode i rashode ucinioca krivi¢nog
djela. Ovdje bi sud trebao cijeniti obaveze okrivljenog u dijelu isplate naknade
zrtvi. Medutim, iskustvo pokazuje da izostaje primjena ovog vida novcane ka-
zne.

Na osnovu navedenog, zakljucuje se da standard propisan analiziranim ¢la-
nom Konvencije nije dosljedno inkorporiran u domace zakonodavstvo.

Preporuka:

Smatramo da je potrebno izricito regulisati duznost suda da, prilikom
odmjeravanja novcane kazne, cijeni finansijske obaveze pocinioca
prema zrtvi.



POGLAVLJE VI-ISTRAGA, SUDSKIPOSTUPAK, PROCEDURALNO PRAVO
1ZASTITNE MJERE

Clan 49 - Opste obaveze

1. Clanice ée preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi obezbi-
jedile da se istrage i sudski postupci za sve vidove nasilja obuhvacene Konvenci-
jom sprovode bez neopravdanog odlaganja i pritom uzimaju u obzir prava Zrtve
tokom svih faza krivicnog procesa.

2. Clanice e preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere, u skladu sa
osnovnim principima ljudskih prava i imajuéi u vidu razumijevanje nasilja iz
rodne perspektive, kako bi se obezbijedili djelotvorna istraga i sudski postupak za
sva krivicna djela obuhvacena ovom Konvencijom.

U odnosu na krivi¢na djela seksualnog nasilja predvidena Konvencijom, vazi
opsti prinicip sudenja bez odlaganja, definisan ¢l. 15 Zakonika o krivicnom
postupku. Sud je duzan da postupak sprovede bez odugovlacenja i da onemo-
gudi svaku zloupotrebu prava koja pripadaju licima koja u¢estvuju u postupku.
Izuzetno je predvidena duznost svih organa koji ucestvuju u krivicnom pos-
tupku i organa koji im pruzaju pravnu pomo¢ da postupaju sa posebnom hit-
noscu, ako se okrivljeni nalazi u pritvoru. Ipak, u cilju efikasnijeg vodenja kriv-
i¢nog postupka, Zakonik o krivicnom postupku poznaje i institut skra¢enog
postupka, koji se moze voditi za djela u kojima je zaprije¢ena nov¢ana kazna ili
kazna zatvora do 5 godina.

S druge strane, Zakon o zastiti od nasilja u porodici, kao i Protokol o pos-
tupanju, prevenciji i zastiti od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici izricito
predvidaju hitno postupanje organa.

Dakle, izvodi se zaklju¢ak da domaci pravni okvir nije u potpunosti uskladen
sa Konvencijom u ovom dijelu.

Preporuka:

Misljenja smo da je potrebno regulisati hitno postupanje organa u
slucajevima Kkrivi¢nih djela protiv polne slobode, kao sto je predvide-
no za slucajeve nasilja u porodici, u okviru prekrsajnog postupka
shodno Zakonu o zastiti od nasilja u porodici.



Clan 50 — Neposredni odgovor, prevencija i zastita

1. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi obez-
bijedile da nadlezni organi unutrasnjih poslova odgovore na sve vidove nasilja
obuhvacene Konvencijom odmah i na odgovarajuci nacin i ponude odgovara-
jucu i neposrednu zastitu Zrtvama.

2. Clanice e preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi obezbi-
jedile da se odgovorni organi unutrasnjih poslova ukljuce odmah i na odgovara-
judi nacin u prevenciju i zastitu od svih oblika nasilja obuhvacéenih ovom Kon-
vencijom, ukljucujuci i upotrebu preventivnih operativnih mjera i prikupljanje
dokaza.

Zakonik o krivi¢cnom postupku sadrzi generalne odredbe primjenjive bez ob-
zira na konkretno krivi¢no djelo, u skladu sa kojim policija ima niz ovlas¢enja
i duznosti. Naime, ako postoje osnovi sumnje da je izvrseno krivi¢no djelo
za koje se goni po sluzbenoj duznosti, policija je duzna da obavijesti drzav-
nog tuzioca i samoinicijativno ili po zahtjevu drzavnog tuzioca preduzme po-
trebne mjere da se pronade ucinilac krivi¢nog djela, da se ucinilac ili sau¢esnik
ne sakrije ili ne pobjegne, da se otkriju i obezbijede tragovi krivi¢nog djela
i predmeti koji mogu posluziti kao dokaz, kao i da prikupi sva obavjestenja
koja bi mogla biti od koristi za uspjesno vodenje krivi¢nog postupka. U cilju
ispunjenja pobrojanih duznosti, policija moze preduzeti niz radnji. Takode,
policijski sluzbenici mogu uhapsiti lice zate¢eno pri izvrsenju krivi¢nog dje-
la ili ukoliko postoje razlozi za pritvor (na primjer opasnost od ponavljanja
krivicnog dela, uticaj na svjedoke). Osim toga, ovlasceni policijski sluzbenik
moze i bez naredbe suda u¢i u tudi stan ili druge prostorije i po potrebi izvrsi-
ti pretres, ako drzalac stana to trazi ili ako je to neophodno radi sprjecavan-
ja vrsenja krivi¢nog djela ili neposrednog hvatanja ucinioca krivi¢nog djela
ili radi spasavanja ljudi i imovine. Takode, policijski sluzbenici mogu i bez
naredbe i bez prisustva svjedoka pretresti lice prilikom izvrSenja naredbe o
prinudnom dovodenju ili prilikom lisenja slobode, ako postoji sumnja da lice
posjeduje oruzje ili orude za napad ili ako postoji sumnja da ¢e lice odbaciti,
sakriti ili unistiti predmete koje treba od njega oduzeti kao dokaz u krivicnom
postupku.

Protokol o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici sadrzi principe rada i postupanja konkretno u slu¢ajevima nasilja u
porodici, koje se, shodno definiciji iz Zakona o za$titi od nasilja u porodici,
moze sastojati i iz seksualnog uznemiravanja. Primjera radi, policija je duzna
da u slucaju saznanja (dojave) o nasilju u porodici hitno, bez odlaganja, na
mjesto dogadaja uputi najmanje dva policijska sluzbenika, po moguénosti par



musko-zensko radi provjere dojave, ali ovaj minimalni standard najcesce nije
moguce ispostovati zbog malog broja Zena u policiji. Protokolom je predvide-
no da policija prilikom ulaska u stan i druge prostorije zauzme polozaj koji
onemogucava kontakt izmedu zrtve nasilja i ucinioca nasilja, osigura mjesto
dogadaja, drzi ucinioca nasilja pod stalnim nadzorom. Prilikom razgovora sa
zrtvom nasilja, u¢nilac nasilja ne smije biti prisutan u istoj prostoriji. Potrebno
je na licu mjesta obaviti razgovor sa uc¢esnicima dogadaja i uzeti izjavu Zrtve i
pocinioca, koristeci se Upitnikom za procjenu rizika i bezbjednosti i Priru¢ni-
kom za policiju o postupanju u slu¢ajevima nasilja u porodici i nasilja nad
zenama, upoznati zrtvu nasilja s njenim pravima (izbor povjerljivog lica, be-
splatna pravna pomo¢, skloniste...), upoznati Zrtvu s moguénos¢u odlaska u
skloniste, te u slucaju potrebe Zrtvu nasilja odvesti u isto, i 0 navedenoj ¢injeni-
ci samo izvijestiti nadlezne institucije, ne odaju¢i taj podatak u¢iniocu nasilja
niti drugim ¢lanovima porodice. U slucaju potrebe, a prema Zelji zrtve nasilja,
potrebno je istoj pruziti pomo¢ i otpratiti je na sigurno mjesto za boravak, koje
zrtva nasilja odabere. Nakon obavljanja razgovora sa zrtvom na licu mjesta
dogadaja, zrtva se ne smije dodatno izlagati ispitivanju u policijskoj stanici,
izuzev u izuzetnim slu¢ajevima. Veoma je vazno da policija ispostuje sve na-
vedene korake, jer od njihove procjene zavisi kvalitet zastite Zrtava na terenu.
Jednako je znacajno da sluzbenici/ce policije sacine sto detaljnije izvjestaje o
zateCenom stanju, jer se sudenje zasniva na materijalnim dokazima i izjavama
aktera dogadaja. Izvjestaji u postupku mogu biti presudni, s obzirom na to
da Zrtve u postupku cesto koriste zakonsko pravo da ne svjedoce. Medutim,
nema pouzdanih podataka u kojoj mjeri se obaveze iz Protokola zaista spro-
vode. Pravosudni organi su duzni osigurati zrtvu nasilja prilikom dolaska u
sud, te osigurati posebnu prostoriju za Zrtvu nasilja do davanja iskaza (fizicki
je odvojiti od ucinioca nasilja). Razdvajanje Zrtve i pocinioca nasilja se zbog
ogranicenih kapaciteta sudova u praksi ne realizuje.

Pored nabrojanih ovlas¢enja iz Zakonika o krivicnom postupku i Protokola
o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici,
policja moze postupati i na osnovu Zakona o za$titi od nasilja u porodici
u situacijama nasilja u porodici. Zakon obavezuje policijskog sluzbenika da
prati zrtvu u stan ili drugi prostor za stanovanje prilikom uzimanja li¢nih stvari
koje su joj neophodne u svakodnevnom Zivotu ili radi obezbjedenja privre-
menog smjestaja i zbrinjavanja Zrtve, osim ako se Zrtva tome izricito protivi.
Osim toga, predvidene su zastitne mjere, koje uglavnom sprovodi policija, a
koje su analizirane u okviru sljedeceg pitanja.

U cilju zastite zrtve od seksualnog nasilja, Krivi¢ni zakonik daje moguénost
izricanja uciniocu krivi¢nog djela protiv polne slobode, krivi¢nog djela nasilje
u porodici ili u porodi¢noj zajednici i krivicnog djela rodoskrvnjenje ili nekog



drugog krivi¢nog djela kojim se ugrozava zivot ili tijelo nekog lica mjeru zabra-
na priblizavanja, ako postoji opasnost da bi u¢inilac mogao ponovo izvrsiti to
krivi¢no djelo. Sud ¢e o pravosnazno izre¢enoj mjeri obavijestiti posebnu or-
ganizacionu jedinicu ministarstva nadleznog za poslove pravosuda, koja inace
vr$i nadzor nad sprovodenjem uslovnog otpusta.

U okviru prekrsajne zastite, Zakon o zastiti od nasilja u porodici predvida
zastitne mjere: udaljenje iz stana ili drugog prostora za stanovanje, zabrana
priblizavanja, zabrana uznemiravanja i uhodenja, obavezno lijeCenje od zavis-
nosti i obavezni psihosocijalni tretman.

Zastitne mjere udaljenje iz stana ili drugog prostora za stanovanje, zabrana
priblizavanja Zrtvi i zabrana uznemiravanja i uhodenja zrtve izvr$ava orga-
nizaciona jedinica Uprave policije na ¢ijem podrudju Zrtva ima prebivaliste,
odnosno boraviste. Rukovodilac organizacione jedinice odreduje policijskog
sluzbenika koji ¢e rukovoditi izvr§enjem zastitne mjere.”

Policijski sluzbenik koji rukovodi izvr§enjem zastitne mjere, na osnovu obav-
jestenja nadleznih organa i institucija, podataka iz evidencija koje, u skladu sa
zakonom, vodi Uprava policije i podataka dobijenih od Zzrtve i lica iz njenog
radnog i zivotnog okruzZenja, sacinjava procjenu ugrozenosti Zrtve koja sadrzi
podatke o uciniocu nasilja u porodici, njegovom prijavljivanju i ponasanju
nakon izricanja zastitne mjere, ukoliko mu je zastitna mjera ranije izricana,
podatke o zrtvi i njenom ponasanju nakon izricanja zastitne mjere i procjenu
ponasanja ucinioca nasilja u porodici i Zrtve u toku trajanja zastitne mjere.
Na osnovu procjene, policijski sluzbenik koji rukovodi izvrsenjem zastitne
mjere, uz saglasnost neposrednog rukovodioca ili lica koje on ovlasti, dono-
si Plan izvrSenja zastitne mjere. Plan izvrSenja zastitne mjere sadrzi, izmedu
ostalog, podatke o mjerama i radnjama koje ¢e se sprovoditi tokom trajanja
zastitne mjere, policijskim sluzbenicima odredenim za izvrSenje mjera i radnji
sa rokovima izvrSenja, granice mjesta ili podrucja za izvrSenje zastitne mjere,
nacin upoznavanja ostalih policijskih sluzbenika sa zastitnom mjerom i pla-
nom njenog izvrsenja.

Policija je duzna zrtvu nasilja upoznati sa zastitnom mjerom udaljenja ili prib-
lizavanja od strane ucinioca nasilja, ¢injenicama $ta se sve podrazumijeva pod
uznemiravanjem, kao i brojem telefona policijskog sluzbenika zaduzenog za
sprovodenje izrecene zastitne mjere. Nema pouzdanih informacija da li polici-
ja ima uspostavljenu praksu izrade sigurnosnog plana. Zrtve nasilja koje se za
pomoc¢ obrate zenskim nevladinim organizacijama navode da nemaju saznan-
ja o tome da li se pomenuti planovi izraduju. Nadalje, nemaju dovoljno infor-
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macija ni o tome kako, kada i koga kontaktirati kada nasilnik prekrsi zastitne
mjere’’.

U toku trajanja zastitne mjere, policijski sluzbenik koji rukovodi izvr$enjem
zastitne mjere, najmanje jednom sedmicno, neposrednom rukovodiocu ili licu
koje on ovlasti podnosi izvjestaj o sprovodenju zastitne mjere. Na osnovu iz-
vjestaja, neposredni rukovodilac ili lice koje on ovlasti utvrduje da li u¢inilac
nasilja u porodici postupa u skladu sa izre¢enom zastitnom mjerom.”

U praksi, policija propusta da vr$i nadzor nad postovanjem zastitnih mjera i da
samoinicijativno informise tuzilastvo u slucaju njihovog nepostovanja.

U skladu sa ¢l. 3 Pravilnika o blizem nacinu odredivanja i sprovodenja
zaStitne mjere obaveznog psihosocijalnog tretmana, zastitna mjera obav-
eznog psihosocijalnog tretmana sprovodi se u zdravstvenoj ustanovi koja je
obuhvacena mrezom zdravstvenih ustanova, koja se nalazi u mjestu prebivalis-
ta, odnosno boravista ili koja je najbliza mjestu prebivalista, odnosno bora-
vista ucinioca nasilja u porodici. U¢inilac nasilja u porodici duzan je da se
javi zdravstvenoj ustanovi u roku odredenom u rjesenju o odredivanju zastitne
mjere. Ukoliko se ucinilac nasilja u porodici nije javio u zdravstvenu ustan-
ovu u roku odredenom u rjesenju o izrecenoj zastitnoj mjeri, ustanova o tome
obavjestava organ koji je izrekao zastitnu mjeru i centar za socijalni rad.”

Za svakog pocinioca nasilja u porodici zdravstvena ustanova izraduje individ-
ualni plan odredivanja i sprovodenja zastitne mjere koji sadrzi, izmedu osta-
log, nacin na koji se zastitna mjera sprovodi (individualno ili grupno), obaveze
u sprovodenju zastitne mjere, datum pocetka psihosocijalnog tretmana, nacin
pracenja ponasanja pocinioca nasilja tokom trajanja tretmana, orijentacionu
duzinu trajanja psihosocijalnog tretmana, kao i postupanje u kriznim situaci-
jama. U izradi individualnog plana ucestvuje i predstavnik centra za socijalni
rad.”

Nadlezni organ zdravstvene ustanove je duzan da obrazuje stru¢ni tim za
sprovodenje zastitne mjere koji je edukovan za sprovodenje te mjere. Zastitnu
mjeru sprovodi strucni tim koji ¢ine doktor specijalista iz oblasti psihijatrije,
psiholog, socijalni radnik i medicinska sestra.”
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Ako pocinilac nasilja u porodici redovno ne prisustvuje psihosocijalnom tret-
manu ili ukoliko stru¢ni tim procijeni da, i pored redovnog prisustva, tretman
nece dovesti do promjene u ponasanju nasilnika, o tome odmah obavjestava
organ koji je izrekao zastitnu mjeru, kao i centar za socijalni rad.”

Ukoliko stru¢ni tim procijeni da je tokom sprovodenja zastitne mjere potreb-
no prisustvo Zrtve nasilja u porodici ona moze biti ukljucena u psihosocijalni
tretman samo uz svoj pristanak.” O sprovedenom psihosocijalnom tretmanu
stru¢ni tim, u pisanom obliku, obavjestava organ koji je izrekao zastitnu mjeru
i centar za socijalni rad.”

Dakle, iako postoji pravni okvir koji je usaglasen sa standardima iz Konvencije,
u praksi izostaje njegova dosljedna primjena.

Preporuka:

Potrebno je preduzeti mjere u pravcu unaprjedenja implementacije
mjera prevencije i zastite, predvidenih nacionalnim zakonodavnim
okvirom.

Clan 53 - Mjere zabrane prilaska, odnosno zastite

1. Clanice ée preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi obezbi-
jedile da odgovarajuce mjere zabrane prilaska, odnosno zastite budu na raspo-
laganju Zrtvama svih vidova nasilja obuhvacenih Konvencijom.

2. Clanice e preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi obezbi-
jedile da mjere zabrane prilaska, odnosno zastite koje se navode u stavu 1:

- budu dostupne za neposrednu zastitu i bez nepotrebnih finansijskih ili
administrativnih opterecenja za Zrtvu;

- se donose na odredeni period odnosno dok se ne izmijene odnosno ukinu;

- tamo gde je neophodno, izdaju se na ex parte osnovi sa neposrednim de-
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- budu dostupne bez obzira na druge sudske postupke ili uz njih;
- mogu da se uvedu u kasnije sudske postupke.

3. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi obezbi-
jedile da krsenja zabrane prilaska, odnosno mjere zastite, izrecene u skladu sa
stavom 1, budu predmet sankcija koje su djelotvorne, srazmjerne i koje odvracéa-
ju od vrsenja krivicnih djela.

Izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika u julu 2013. godine, uvedene su
nove mjere bezbjednosti: zabrana priblizavanja (¢lan 77a) i udaljenja iz stana
ili drugog prostora za stanovanje (¢lan 77b). Konkretno, zabrana priblizavanja
je namijenjena uciniocu krivi¢nog djela protiv polne slobode, krivi¢nog djela
rodoskrvnjenje ili nekog drugog krivi¢nog djela kojim se ugrozava Zivot ili
tijelo nekog lica, dok je mjera udaljenja iz stana ili drugog prostora upravljena
prema uciniocu krivi¢nog djela nasilja u porodici ili u porodi¢noj zajednici.
Uvodenjem ove mjere bezbjednosti, Krivi¢ni zakonik je uskladen u ovom di-
jelu sa Konvencijom.

Medutim, suprotno domacoj prekr$ajnoj regulativi, krivicno zakonodavsto
nije uredilo hitne mjere zastite u slucaju krivi¢nih djela protiv polne slobode.
Naime, mjera zabrana priblizavanja dospijeva na izvrsenje tek po pravosnazno-
sti presude za jedno od krivi¢nih djela za koje se moze izre¢i mjera, te stoga ne-
dostaju mjere koje imaju za cilj da neposredno i trenutno otklone dalju opas-
nost po zivot, zdravlje, fizi¢ki i psihicki integritet Zrtve, sprijece ponavljanje
krivi¢nog djela i ponovnu viktimizacija Zrtve.

U sferi prekr$ajne zastite od nasilja u porodi¢nim okvirima, Zakon o zasti-
ti od nasilja u porodici predvida zastitne mjere, koje uklju¢uju i moguénost
da nasilnik napusti porodi¢nu kucu/stan, bez obzira na to ko je vlasnik istog.
Mjera udaljenja iz stana moze se izre¢i uc¢iniocu nasilja koji sa zrtvom zivi u
stanu ili drugom prostoru za stanovanje, bez obzira na to ko je vlasnik stana
ili drugog prostora za stanovanje, ako postoji opasnost da ¢e ucinilac ponoviti
nasilje. Ako postoji opasnost da ¢e ucinilac ponoviti nasilje, ili ako bi prisustvo
ucinioca u blizini Zrtve kod Zrtve stvorilo visok stepen dusevne patnje, koja
zrtvi onemogucava normalne psihicke akvitnosti, izrec¢i ¢e se mjera zabrane
pribliZzavanja. Zabrana uznemiravanja i uhodenja Zrtve moze se izre¢i u¢iniocu
nasilja ako postoji opasnost da ¢e se nasilje ponoviti.

Zakonom je definisano da zahtjev za odredivanje zastitne mjere mogu podni-
jeti zrtva ili njen zastupnik, centar za socijalni rad, odnosno druga ustanova
socijalne i djecje zastite, policija ili drzavni tuzilac. Zastitnu mjeru organ za
prekr$aje moze odrediti i po sluzbenoj duznosti. Zastitne mjere se mogu izreci
uz kaznu ili kao samostalna sankcija.



Zakonom o zastiti od nasilja u porodici se omogucava izdavanje hitnog nalo-
ga ili mjere/a za zastitu, bilo od strane policije ili prekrsajnog organa po prijavi
zrtve porodi¢nog nasilja, kako je to izloZeno u okviru analize ¢lana 52.

Zakonom je data mogucnost da i organ za prekr$aje prije pokretanja i u toku
postupka izrekne zastitnu mjeru, najkasnije u roku od 48 ¢asova od casa prije-
ma zahtjeva, ukoliko ocijeni da je neophodno da se Zrtva bez odlaganja zastiti.
U tom slucaju, organ za prekrsaje moze zatraziti od centra za socijalni rad ili
druge ustanove socijalne i dje¢je zastite da mu pruzi pomo¢ u pribavljanju
potrebnih dokaza i da iznese svoje misljenje o svrsishodnosti trazene zastitne
mjere. Ako je zahtjev podnesen prije pokretanja postupka, a podnosilac tog
zahtjeva u roku od pet dana ne podnese zahtjev za pokretanje postupka, organ
za prekrsaje ¢e ukinuti izreenu zastitnu mjeru. Organ za prekrsaje je duzan da
podnosioca zahtjeva upozori na posljedice propustanja podnosenja zahtjeva.

Protiv rjeSenja o odredivanju zastitne mjere moze se izjaviti Zalba u roku od
tri dana od dana dostavljanja rjeSenja. O Zalbi odlucuje drugostepeni organ u
roku od tri dana od dana prijema Zalbe. Zalba ne odlaZe izvrienje rjesenja o
odredivanju zastitne mjere.*

Iskustvo zenskih nevladinih organizacija pokazuje da podruc¢ni organi za
prekr$aj neujednaceno postupaju kada su u pitanju ,hitne“ zastitne mjere.
Naime, dok pojedini podrucni organi za prekrsaj udovoljavaju zahtjevima za
izricanje ,,hitnih“ zastitnih mjera, drugi a priori odbacuju mogu¢nost izricanja
»hitnih“ zastitnih mjera.

Karakteristi¢na je i moguénost izvr$enja odluke o prekrsaju i prije njene pra-
vosnaznosti, u skladu sa ¢l. 229, st. 1, ta¢. 2 Zakona o prekrsajima, ukoliko je
okrivljenom izrecena kazna zatvora za prekrs$aj iz oblasti nasilja u porodici, a
postoji osnovana sumnja da ¢e prekrsaj ponoviti ili ako to interesi bezbjednosti
posebno zahtijevaju.

Iako Zakon omogucava zrtvi da i sama podnese zahtjev za izricanje zastitne/
ih mjere/a, mali broj Zrtava zna za ovu zakonsku pogodnost. U praksi se stice
utisak da se organi za prekrsaje pretjerano oslanjaju na zakonske odredbe koje
omogucavaju ucesce drugih institucija u pribavljanju dokaza, te se zapostavlja
izjava Zrtve koja bi trebalo da bude dovoljna da bi se izrekla zastitna mjera. Sa
druge strane, iskustvo klijentkinja Zenskih nevladinih organizacija pokazuje
da razmjena informacija i dokaza medu institucijama sistema nije razvijena u
dovoljnoj mjeri.

Organ za prekrs$aje je duzan da dostavi rjeSenje o izrecenoj zastitnoj mjeri cen-
tru za socijalni rad na ¢ijoj teritoriji Zrtva i ucinilac nasilja imaju prebivaliste
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ili boraviste. Nadalje, Zakon propisuje da se odluka o izricanju zastitne mjere
saop$tava nadleznom centru za socijalni rad.

Kao $to je naprijed navedeno, krivicna mjera zabrana priblizavanja dospijeva
na izvr$enje tek nakon pravosnazno okonc¢anog postupka.

Nasuprot tome, organ za prekr$aje moze prije pokretanja i u toku postupka
izredi zastitnu mjeru, najkasnije u roku od 48 ¢asova od ¢asa prijema zahtjeva,
ako ocijeni da je neophodno da se zrtva bez odlaganja zastiti. Ako je zahtjev
podnesen prije pokretanja postupka, a podnosilac tog zahtjeva u roku od pet
dana ne podnese zahtjev za pokretanje postupka, organ za prekrsaje ¢e ukinuti
izrecenu za$titnu mjeru.

Zastitna mjera izrecena prije i u toku postupka moze trajati dok ne prestanu
razlozi zbog kojih je mjera odredena, a najduze do okoncanja postupka. Prije
okoncanja postupka, organ za prekrsaje moze zastitnu mjeru izrecenu prije i u
toku postupka zamijeniti drugom zastitnom mjerom. Minimalno trajanje re-
dovnih zastitnih mjera je 30 dana, a maksimalno 6 mjeseci za mjeru udaljenja
iz stana, odnosno do godinu dana za zabranu priblizavanja i zabranu uhodenja
i uznemiravanja.

Vrsta dokaza za izricanje zastitnih mjera nije uredena, ve¢ postupajudi organ
po svom slobodnom uvjerenju cijeni svaki dokaz koji ukazuje na to da postoji
opasnost od ponavljanja nasilja.

Analognom primjenom Zakonika o krivicnom postupku, troskovi postupka
padaju na teret okrivljenog ako bude oglasen krivim, a u suprotnom na teret
budzetskih sredstava.

Zakoni u okviru prekr$ajne zastite ne ureduju izricito izdavanje zastitnih mjera
u odsustvu ucionioca. Ipak, tumacenjem odredbi ¢l. 182 Zakona o prekrsaji-
ma koje regulisu donosenje odluke u odsustvu okrivljenog, izvodi se zakljuc¢ak
da je moguce izricanje zastitnih mjera u odsustvu okrivljenog. Naime, ako na
pretres, koji je zakazan na osnovu zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postup-
ka, ne dode okrivljeni koji je uredno pozvan i ne opravda izostanak, sud ce,
uz prisustvo podnosioca zahtjeva, a na osnovu predlozenih ili dostavljenih
dokaza, donijeti odluku u odsustvu okrivljenog. Ako se ipak nije u dovoljnoj
mjeri moglo utvrditi ¢injeni¢no stanje za donosenje odluke, ili je podnosilac
precizirao zahtjev na pretresu, zakazace se novi pretres, a prisustvo okrivljenog
¢e se obezbijediti izdavanjem naredbe za dovodenje. Okrivljenom se ne moze
izre¢i kazna zatvora u njegovom odsustvu.

U okviru krivi¢nog postupka, optuzenom se moze suditi u odsustvu samo ako
je u bjekstvu ili na drugi nacin nije dostizan drzavnim organima, a postoje
narodito vazni razlozi da mu se sudi iako je odsutan. Rjesenje o sudenju u



odsustvu optuzenog donosi vijece na predlog drzavnog tuzioca. Zalba ne za-
drzava izvrSenje rjeSenja.®!

Shodno Zakonu o zastiti od nasilja u porodici protiv rjeSenja o odredivanju
zastitne mjere moze se izjaviti Zalba u roku od tri dana od dana dostavljanja
rjeSenja. O zalbi odlucuje drugostepeni organ u roku od tri dana od dana pri-
jema Zalbe. Zalba ne odlaze izvrienje rjesenja o odredivanju zastitne mjere.

Takode, odluka suda kojom se izri¢e mjera bezbjednosti u okviru krivic-
no-pravne zastite se moze pobijati Zalbom, koja, medutim, odlaze njeno iz-
vrienje.

Postupak u kojem se odlucuje o mjerama zastite od nasilja u porodici se vodi
iskljuc¢ivo kao samostalan prekrsajni postupak za zastitu od nasilja u porodici,
u kojem se moze traziti izricanje jedne ili viSe mjera zastite. Mjere zastite se
mogu izre¢i uz kaznu ili kao samostalne sankcije.

Sto se ti¢e mjera u oblasti krivi¢cnopravne zastite, one su dio krivi¢nog postupka
i mogu se izre¢i uz kaznu zatvora ili novéanu kaznu.

Nepostupanje po naredbi policijskog sluzbenika o udaljenju ili zabrani vrac¢an-
ja u stan ili drugi prostor za stanovanje sankcionisano je preksajno nov¢anom
kaznom od najmanje 800 evra ili kaznom zatvora od najmanje cetrdeset dana.®
Sa druge strane, kr§enje mjera zastite od nasilja u porodici je sankcionisano
Krivi¢nim zakonikom kao oblik krivi¢nog djela nasilje u porodici, novéanom
kaznom ili kaznom zatvora do Sest mjeseci.*

Nepostovanje zabrane odredene mjerom bezbjednosti izrecenom pra-
vosnaznom sudskom odlukom ili nepridrzavanje izre¢ene mjere bezbjednosti
je, takode, kaznjivo novéanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.®*

Preporuka:

Neophodno je i u okviru kriviénopravne zastite obezbijediti pravo na
hitne mjere zastite prije pravosnaznosti odluke za zrtve krivi¢nih djela
protiv polne slobode.
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Clan 54 —Istrage i dokazi

Clanice ¢e preduzeti neophodne ili druge mjere kako bi obezbijedile da, tokom
svakog gradanskog, odnosno krivicnog sudskog postupka, dokazi koji se odnose
na seksualnu proslost i ponasanje Zrtve budu prihvaceni samo ukoliko je to rele-
vantno i neophodno.

Ne postoji izric¢ita zakonska odredba koja dozvoljava upotrebu dokaza u po-
gledu seksualne istorije i seksualnog ponasanja zrtve iskljucivo kada je to neo-
phodno i relevantno, ve¢ je odluka o tome diskreciono pravo postupajuceg
sudije.

Preporuka:

Neophodno je ograniciti upotrebu dokaza koji se odnose na seksualnu
proslost i ponasanje Zrtve, kako bi bila zasti¢ena od ponovne viktimi-
zacije tokom postupka.

Clan 55 — Postupci ex parte i ex officio

1. Clanice e obezbijediti da istrage ili sudski postupci za krivicna djela iz clana
35, 36, 37, 38 i 39 ove Konvencije ne zavise u potpunosti od izvjestaja, odnosno
prijave koju je podnijela Zrtva, ukoliko je krivicno djelo u potpunosti ili dijelom
pocinjeno na njenoj teritoriji, i da postupak moze da se nastavi cak i ako zrtva
povuce svoju izjavu ili prijavu.

2. Clanice e preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi obezbi-
jedile, u skladu sa uslovima koje propisuje njihovo nacionalno zakonodavstvo,
mogucnost za vladine i nevladine organizacije i savjetnike u oblasti nasilja u po-
rodici, da pomognu i/ili daju podrsku Zrtvama, na njihov zahtjev, tokom istrage
i sudskog postupka u vezi sa krivicnim djelima iz ove Konvencije.

Gonjenje za krivi¢na djela iz ¢l. 36, preduzima se po sluzbenoj duznosti, neza-
visno od volje osobe koja je oste¢ena krivicnim djelom. Nacelo legaliteta nalaze
tuziocu da preduzme krivi¢no gonjenje ako postoje dokazi da je uc¢injeno kriv-
i¢no djelo. Kad drzavni tuzilac nade da nema osnova da preduzme gonjenje
za krivi¢no djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti ili da nema osnova da
preduzme gonjenje protiv nekog od prijavljenih saucesnika, na njegovo mjesto
moze stupiti osteceno lice kao tuzilac.



Kada je u pitanju prisustvo nevladinog sektora i savjetnika iz oblasti nasilja,
Zakonik o krivicnom postupku nije regulisao pitanje prisustva predstavnika
organizacija i sluzbi koje bi predstavljale specifi¢cnu podrsku Zrtvama. Sa druge
strane, Zakon o zastiti od nasilja u porodici ureduje mogucnost prisustva
povijerljivog lica u toku prekrsajnog postupka. Naime, Zrtva moze izabrati lice
koje ¢e prisustvovati svim postupcima i radnjama u vezi sa zastitom. Povjerlji-
vo lice moze biti ¢lan porodice, lice iz organa, ustanove, nevladine organizacije
i drugog pravnog lica ili drugo lice u koje Zrtva ima povjerenje. Povjerljivo lice
ne moze biti u¢inilac nasilja. Nadlezni organi su obavezni da omoguce prisus-
tvo povijerljivog lica u svim postupcima i radnjama u koje je ukljucena Zrtva, a
koji su u vezi sa odnosima u porodici.

Preporuka:

Potrebno je propisati moguénost prisustva povjerljivog lica u okviru
krivi¢nog postupka za krivi¢na djela protiv polne slobode.

Clan 56 — Mjere zastite

1. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere zastite prava i in-
teresa Zrtava, ukljucujuci njihove posebne potrebe kao svjedoka, u svim fazama
istrage i sudskog postupka, posebno:

a. obezbjedujuci im zastitu, kao i zastitu za njihove porodice i svjedoke od
zastrasivanja, odmazde i ponovljene viktimizacije;

b. obezbjedujuci obavijestenost Zrtava, barem u slucajevima kada Zrtve i
njihove porodice mogu biti u opasnosti, o bjekstvu ucinioca odnosno privre-
menom ili trajnom pustanju na slobodu;

c. obavjestavajuci Zrtve, pod uslovima u skladu sa medunarodnim pravom,
o njihovim pravima i raspoloZivim uslugama, o ishodu njihove Zalbe, pri-
jave, o opstem napretku istrage odnosno postupka i o njihovoj ulozi u pre-
thodnom, kao i o ishodu njihovog slucaja;

d. omoguclavajuci zZrtvama, da u skladu sa proceduralnim pravilima
medunarodnog prava, budu saslusane, pruze dokaze i predstave svoje sta-
noviste, potrebe i brige, neposredno odnosno preko posrednika, i da one
budu uzete u razmatranje;

e. obezbjedujuci zZrtvama odgovarajuce usluge podrske tako da njihova pra-



va i interesi budu propisno predstavljeni i uzeti u obzir;
f- obezbjedujuci usvajanje mjera za zastitu privatnosti i ugleda Zrtve;

g. obezbjedujuli da se gdje god je moguce izbjegne susret Zrtava i ucinilaca
u prostorijama suda i organa unutrasnjih poslova;

h. obezbjedujuci Zrtvama nezavisne i strucne prevodioce kada su Zrtve
stranke u postupku odnosno kada iznose dokaze;

i. omogucavajuli Zrtvama da svjedoce, u skladu sa pravilima njihovog na-
cionalnog zakonodavstva, u sudnici bez vlastitog prisustva ili barem bez
prisustva optuZenog, narocito koriscenjem odgovarajucih komunikacionih
tehnologija, tamo gdje su dostupne.

2. Dijete Zrtva i dijete svjedok nasilja nad Zenama i nasilja u porodici treba da
dobije, prema potrebi, posebne mjere zastite koje su u najboljem interesu djeteta.

Zakonik o krivicnom postupku daje mogucnost zastite svjedoka, odnosno
o$te¢enog lica od zastrasivanja. Naime, ako postoji osnovana bojazan da bi
svjedok davanjem iskaza ili odgovorom na pojedina pitanja sebe, svog bra¢nog
druga, bliskog srodnika ili njemu blisko lice izlozio ozbiljnoj opasnosti po Ziv-
ot, zdravlje, fizicki integritet, slobodu ili imovinu veceg obima, svjedok moze
uskratiti izno$enje licnih podataka, davanje odgovora na pojedina pitanja ili
davanje iskaza u cjelini, dok se ne obezbijedi njegova zastita. Zastita se sastoji
u posebnom nacinu ucestvovanja i saslusanja svjedoka, odnosno oste¢enog
lica, o ¢emu je sud duzan da ih upozori. Poseban nacin ucestvovanja i saslusan-
ja svjedoka u kriviécnom postupku je: saslusanje svjedoka pod pseudonimom,
saslusanje uz pomoc¢ tehnickih uredaja (zastitni zid, uredaji za promjenu glasa,
uredaji za prenos slike i zvuka) i slicno®. Mjere zastite isklju¢ivo su usmjerene
prema svjedocima i o$tecenim licima, a ne i clanovima/icama njihove porodice.

Rjesenje o posebnom nacinu ucestvovanja i saslusanja zasticenog svjedoka u
istrazi donosi sudija za istragu, na predlog svjedoka, okrivljenog, branioca ili
drzavnog tuzioca, a na glavnom pretresu vije¢e. Predlog mora da bude obra-
zlozen. Prije dono$enja rjesenja sudija za istragu ¢e ocijeniti da li je iskaz sv-
jedoka od takvog znacaja da mu se odredi status zasticenog svjedoka. Radi
utvrdivanja tih ¢injenica sudija za istragu moze da odredi rociste na koje ¢e
pozvati drzavnog tuzioca i svjedoka.

Dodatno, posebnim zakonom® uredeno je pruzanje zastite i pomoci svjedo-
ku van suda, kada postoji osnovana bojazan da bi davanjem iskaza, u cilju
dokazivanja, izmedu ostalog, krivicnog djela za koje se po zakonu moze izreci

85 Zakonik o krivicnom postupku, Clan 121.
86 Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 65/2004 i 31/2014, Zakon o zastiti svjedoka



kazna zatvora u trajanju od pet godina ili teza kazna, bio izloZen stvarnoj i oz-
biljnoj opasnosti po Zivot, zdravlje, fizicki integritet, slobodu ili imovinu veceg
obima, a druge mjere zastite nijesu dovoljne. Zastita i pomo¢, mozZe se, na
zahtjev svjedoka, pruziti i njemu bliskom licu. Mjere kojima se obezbjeduje
zastita svjedoka, odnosno njemu bliskog lica su fizicka zastita licnosti i imov-
ine, privremeno ili trajno preseljenje iz mjesta njegovog prebivalista ili bora-
vista u drugo mjesto, prikrivanje identiteta i podataka o vlasnistvu i promje-
na identiteta. Odluku o primjeni, prekidu, prestanku ili produzenju primjene
programa zastite donosi Komisija za primjenu programa zastite svjedoka, na
zahtjev Vrhovnog drzavnog tuzioca. Vrhovnom drzavnom tuziocu inicijativu
za podnosenje zahtjeva za primjenu programa zastite mogu podnijeti: svjedok,
nadlezni drzavni tuzilac, sudija koji postupa u predmetu, direktor Zavoda za
izvrsenje krivi¢nih sankcija i rukovodilac Uprave kriminalisticke policije.

Osteceno lice prilikom saslusanja ima pravo i da bude upozoreno da ne mora
svjedociti, u zakonom propisanim slu¢ajevima. Zakonik o krivicnom postup-
ku propisuje koje osobe mogu odbiti da svjedoce: bra¢ni drug okrivljenogilice
sa kojim okrivljeni zivi u vanbra¢noj zajednici; srodnici okrivljenog po krvi u
pravoj liniji, srodnici u pobo¢noj liniji zaklju¢no do treceg stepena, kao i srod-
nici po tazbini zaklju¢no do drugog stepena, usvojenik i usvojilac okrivljenog.
Medutim, oslobadanje od duznosti svjedocenja ne odnosi se na lica koja su
pozvana da svjedoce u postupku za krivi¢no djelo zapustanje i zlostavljanje
maloljetnog lica, nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici i rodoskrvnjenje,
kad je o$te¢eno maloljetno lice.

Osteceni koji je zrtva krivicnog djela protiv polne slobode, kao i dijete koje
se saslusava kao svjedok ima pravo da svjedoci u odvojenoj prostoriji pred
sudijom i zapisnic¢arem, a tuzilac, okrivljeni i branilac da gledaju prenos iz
druge prostorije, uz mogucnost da postavljaju pitanja svjedoku, o ¢emu ih je
sud duzan pouciti, $to se zapisnicki konstatuje. Vijece moze, izuzetno, odluciti
da se optuzeni privremeno udalji iz sudnice, ako svjedok odbija da daje iskaz
u njegovom prisustvu ili ako okolnosti ukazuju da u njegovom prisustvu nece
govoriti istinu.

Osteceni koji je zrtva krivicnog djela protiv polne slobode ima pravo da ga u
policiji i drzavnom tuzilastvu ispita osoba istog pola, kao i da i postupak vodi
sudija istog pola, ako to omogucava kadrovski sastav suda, da uskrati odgovor
na nepotrebna pitanja koja se odnose na privatni Zivot, zahtijeva da bude ispi-
tan putem audio-video uredaja.

Ukoliko Zrtva ne razumije jezik na kojem se vodi postupak, bice ispitana preko
tumaca, tj. prevodioca. Zakon predvida da stranke, svjedoci i druga lica koja
ucestvuju u postupku imaju pravo da u postupku upotrebljavaju svoj jezik ili



jezik koji razumiju, a ako se postupak ne vodi na jeziku nekog od tih lica, obez-
bijedi¢e se prevodenje iskaza, isprava i drugog pisanog dokaznog materijala.
Prevodenje pada na teret budzetskih troskova.

Okrivljeni moze biti suocen sa svjedokom ili drugim okrivljenim, ako se nji-
hovi iskazi ne slazu u pogledu vaznih ¢injenica. Takode, svjedoci se mogu
suociti kada se njihovi iskazi ne slazu u pogledu vaznih ¢injenica. Istovremeno
se mogu suociti samo dva svjedoka.

Sud je duzan zastiti svjedoka i svakog drugog ucesnika u postupku od vri-
jedanja, prijetnji i napada.

Sud, od otvaranja zasijedanja do zavrsetka glavnog pretresa moze, u svako
doba, po sluzbenoj duznosti ili po predlogu stranaka, ali uvijek po njihovom
saslusanju, iskljuciti javnost za cio glavni pretres ili jedan njegov dio, ako je to
potrebno, izmedu ostalog, radi zastite interesa maloljetnog lica ili zastite licnog
ili porodi¢nog Zivota okrivljenog ili ostecenog. Iskljucenje javnosti ne odnosi
se na stranke u postupku, branioca, osteceno lice, te eventualno zakonske zas-
tupnike i punomoc¢nike.

Zakonik o krivicnom postupku izri¢ito predvida da maloljetno lice koje, s
obzirom na uzrast i duSevnu razvijenost, nije sposobno da shvati znacaj prava,
ne mora da svjedoci i ne moze biti saslusano kao svjedok. Prilikom saslusanja
maloljetnog lica, narocito ako je ono osteceno krivi¢nim djelom, postupice se
obazrivo, kako saslusanje ne bi $tetno uticalo na psihicko stanje maloljetnog
lica. Ako je to potrebno, saslusanje maloljetnog lica obavice se uz pomo¢ psi-
hologa ili drugog stru¢nog lica. Ukoliko maloljetno lice prisustvuje glavnom
pretresu kao svjedok ili osteceni, udaljice se iz sudnice ¢im njegovo prisust-
vo nije viSe potrebno. Takode, vije¢e moze odluciti da se za vrijeme njegovog
saslusanja iskljuci javnost. Pored opstih odredbi Zakonika o krivicnom pos-
tupku, posebna pravila o svjedo¢enju maloljetnih lica predvida Zakon o pos-
tupanju prema maloljetnicma u krivicnom postupku®. Prema ovom Zakonu,
radnje, po pravilu, preduzimaju lica koja su stekla posebna znanja iz oblasti
prava djeteta i o pravilima postupanja sa maloljetnim licima kao ucesnicima u
krivicnom postupku, vode¢i racuna o uzrastu, licnim svojstvima, obrazovanju
i prilikama u kojima zivi maloljetno lice. Zakon izri¢ito isklju¢uje moguénost
suocavanja sa okrivljenim maloljetnog lica koje nije navrsilo 14 godina zivota
(dijete), koje je osteceno krivicnim djelom ili se saslusava kao svjedok. Do-
datno se zabranjuje suocavanje sa okrivljenim maloljetnog lica starijeg od 14
godina Zivota, koje se usljed prirode krivi¢nog dela, posljedica ili drugih okol-
nosti nalazi u posebno teskom psihickom stanju.
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Maloljetno osteceno lice ispituje se od strane drzavnog tuzioca i sudije istog
pola kao maloljetno lice, u posebnoj prostoriji opremljenoj tehnickim ureda-
jima za audio-vizuelno snimanje. Izuzetno, maloljetno lice moze se ponovo
saslusati, ako za to postoje opravdani razlozi. Saslusanje se sprovodi u prisus-
tvu zakonskog zastupnika maloljetnog lica i, po pravilu, uz pomo¢ stru¢nih
lica, ako to nije protivno interesima postupka ili maloljetnog lica. Saslusanje
maloljetnog lica koje nije navrsilo 14 godina Zivota (dijete), kao ostecenog ili
svjedoka u postupku, obavezno se sprovodi uz pomoc¢ stru¢nog lica.

Kad prepoznavanje osumnji¢enog ili okrivljenog vrsi maloljetno lice, organ
koji vodi krivi¢ni postupak ¢e postupati posebno obazrivo, a takvo prepozna-
vanje ¢e se u svim fazama postupka vrsiti na nacin koji u potpunosti onemo-
gucava da osumnjiceni, odnosno okrivljeni vidi maloljetno lice.

Pored gore izloZenih opstih odredbi primjenjivih u svakom slucaju kada su uk-
lju¢ena maloljetna lica, Protokol o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici sadrzi upustva za postupanje sa maloljetnim
licima u slu¢ajevima nasilja u porodici. Prije svega, od djeteta iskaz moze uzeti
samo za to obuceni policajac/policajka u civilnoj odjeci uz prisustvo povjer-
ljivog lica, koga dijete samo izabere, pri ¢emu prilikom uzimanja iskaza od
djeteta mora biti prisutan psiholog/psiholoskinja. Na identi¢an nacin je reg-
ulisano uzimanje iskaza od strane pravosudnih organa. Policija je duzna da
obezbijedi posebnu prostoriju u kojoj niko nece ometati ili prekidati razgov-
or, a koja je opremljena odgovaraju¢im namjestajem, posterima, igrackama.
Potrebno je djetetu omoguciti uslove koji dozvoljavaju koris¢enje razlicitih
nacina izrazavanja (odgovarajuce igracke, boje, papir, plastelin ...). Prepoznata
je potreba sprjecavanja moguc¢nosti sekundarne viktimizacije djeteta u toku
sprovodenja mjera zastite, te se u tom smislu preporucuje ogranicenje broja
intervjua sa djetetom — na najviSe dva, i koriS¢enje uvijek kada je to moguce,
savremenih tehnickih pomagala za uzimanje iskaza (dvostrana ogledala i au-
dio i video tehnike radi snimanja iskaza djeteta i njihovog kasnijeg koris¢enja
na sudu kako bi se izbjeglo izlaganje djeteta novim traumatskim iskustvima.)

Protokol nalaze da pravosudni organi uvijek prilagode uslove, kako bi se osig-
uralo da se dijete saslusa na nacin prilagoden djetetu, odsustvo uc¢inioca nasil-
ja, saslusanje djeteta od strane jedne osoba, jezik prilagoden djeci, koris¢enje
tehnika ispitivanja, video link, snimanje iskaza i sl. Sud i tuzilastvo su duzni
da onemoguce kontakt djeteta — Zrtve nasilja kao davaoca iskaza i ucinioca
porodi¢nog nasilja, te je potrebno obezbijediti posebnu prostoriju u kojoj ¢e
se dijete osjecati bezbjedno. Uzimanje iskaza od djeteta mora biti prilagodeno
njegovom uzrastu i njegovim li¢nim svojstvima - rje¢nik mora biti prilagoden
djetetovom uzrastu da bi ga ono pravilno razumjelo, kao i boja glasa, tako



da ga sve vrijeme ovlasc¢eno lice odmjerenim glasom istovremeno smiruje i
ohrabruje da objasni dogadaj ili dogadaje koji su se desili, a koji su po di-
jete izrazito traumati¢ni. Tuzilac, sudija ili stru¢no lice istovremeno treba da
obrate paznju na ponasanje djeteta (izraz lica, pokrete tijela, uznemirenost, da
li pokazuje strah) i da tok uzimanja iskaza prilagode sagledanim reakcijama.
Uzimanje iskaza od djeteta zapocinje se op$tim pitanjima, uz obavezno pitanje
da li je razumjelo pitanje, a potom mu se postavljaju pitanja u vezi s konkret-
nim ¢injenicama. Ako prepoznavanje uc¢inioca porodi¢nog nasilja vrsi dijete
zrtva, tuzilastvo i sud ¢e postupti posebno obazrivo i na nacin koji u potpuno-
sti onemogucava da ucinilac nasilja vidi dijete.

Informacija o sprovodenju Strategije zastite od nasilja u porodici za 2013.
godinu navodi da je pocetkom novembra 2013. godine, u okviru projekta
“Pravda za djecu”, obezbijedena oprema za audio-vizuelno saslusanje u devet
kancelarija osnovnih i visih tuzilastava u Crnoj Gori, koje se koriste za potre-
be saslusanja maloljetnih lica, bilo kao Zrtava, svjedoka ili izvrsilaca krivi¢nog
djela. Saslusanje vodi jedno lice (psiholog ili psihijatar), dok je tuzilac u dru-
goj prostoriji i putem pomenute tehnike prati saslusanje, a pomoc¢u mikrofona
postavlja pitanja psihologu koji koristi slusalice u komunikaciji sa tuziocem.
Psiholog po potrebi preformulise pitanje na nacin koji je razumljiv za djete, ali
vodedi racuna da se dobije trazena informacija. Na ovaj nac¢in onemoguceno je
da dijete vidi i ¢uje tokom saslusanja bilo koje, osim strucno lice koje moze biti
psiholog, psihijatar, pedagog ili socijalni radnik, u zavisnosti od traume i stan-
ja djeteta, te potreba postupka. Ovako uzet iskaz Zrtve djeteta se audio-vizelno
snima i sluzi kao dokaz u kriviécnom postupku, kako bi se sprijecilo ponovno
saslusanje Zrtve i suocenje osumnjic¢enog i Zrtve.

Ostecenom licu, iako mu nije formalno priznata uloga stranke, pripada pravo
da u toku istrage ukaze na sve Cinjenice i da predlaze dokaze koji su od vazno-
sti za krivi¢nu stvar i njegov imovinsko-pravni zahtjev. Na glavnom pretresu
o$te¢eno lice i privatni tuzilac imaju pravo da predlazu dokaze, postavljaju
pitanja optuzenom, svjedocima i vjeStacima, da iznose primjedbe i objasn-
jenja u pogledu njihovih iskaza i da daju druge izjave i predloge. Oste¢eno
lice, osteceni kao tuzilac i privatni tuzilac imaju pravo da razmatraju spise i
razgledaju predmete koji sluze kao dokaz. Drzavni tuzilac i predsjednik vije¢a
upoznace oSte¢enog i privatnog tuzioca sa ovim pravima. Osteceno lice ima
pravo da bude obavijesteno o odbacivanju krivi¢ne prijave i odustanku drzav-
nog tuzioca od krivi¢nog gonjenja, pouc¢eno o mogucnosti da zastupa optuz-
bu i preuzme krivi¢no gonjenje. Izmjene Zakonika o krivicnom postupku iz
juna 2015. godine predvidaju mogucnost da o$teceni ili podnosilac krivicne
prijave kad nema ostecenog ili je osteceni nepoznat neposredno visem drzav-
nom tuzilastvu podnesu prituzbu kojom zahtijevaju preispitivanje rjeenja o



odbacivanju krivi¢ne prijave.*® Oste¢enom/oj se dostavlja presuda ukoliko ima
pravo zalbe na istu, dok ¢e mu/joj se pravosnazna presuda dostaviti na njegov/
njen zahtjev.

Krivi¢no zakonodavstvo Crne Gore ne sadrzi obavezu informisanja, tj. pravo
zrtve da zna kada je ucinilac pusten na slobodu (ukoliko je izdrzavao kaznu
zatvora), niti da ucestvuje ili bude obavijestena o ishodu u postupku o uslov-
nom otpustu.

Na osnovu gore izloZenog, izvodi se zaklju¢ak da crnogorski pravni okvir nije
u potupnosti uskladen sa ¢l. 56 Konvencije. Iako postoje mjere zastite upravl-
jene prema svjedocima, iste nijesu automatski primjenjive za sve svjedoka, ve¢
su predmet odobrenja postupajucih organa.

Preporuka:

Misljenja smo da je zrtvama krivicnih djela protiv polne slobode po-
trebno ex lege obebjediti poseban status u okviru kriviénog postupka,
sa pravom na kori$éenje informacionih i komunikacionih tehnologija
prilikom davanja iskaza, bez prisustva stranaka i drugih ucesnika u
postupku u prostoriji. Preporuka je i da se u praksi koriste, kao i da
se nadograde postojeci kapaciteti kada su djeca, odnosno maloljetnici
ukljuceni kao zrtve, odnosno svjedoci krivicnog djela.

Preporuka:

Potrebno je razmotriti uvodenje prava zrtve da na njen zahtjev bude
obavijestena o ukidanju pritvora, odnosno otpustanja okrivljenog sa
izdrzavanja kazne zatvora.

Clan 57 - Pravna pomo¢

Clanice ¢e obezbijediti pravo na pravni savjet i besplatnu pravnu pomo¢ Zrtvama
pod uslovima koje propisuje njihovo nacionalno zakonodavstvo.

Pruzanje pravne pomod¢i, kao djelatnosti, uredeno je Zakonom o advokatu-
ri¥, koji prevashodno reguliSe pruzanje pravne pomodi strankama uz novca-

88 Zakonik o krivi¢tnom postupku, Clan 271a.
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nu nadoknadu. Medutim, ovaj zakon ne sprjecava pruzanje besplatne pravne
pomoci. Prvenstveno, u okviru krivi¢no-pravne zastite, Zakonik o krivicnom
postupku dozvoljava postavljanje punomoc¢nika, iz razloga pravi¢nosti, kada
se krivi¢ni postupak vodi za krivicno djelo za koje je propisana kazna zatvo-
ra preko tri godine, a osteceni prema svom imovnom stanju ne moze snosi-
ti troskove zastupanja. Ako je osteceni maloljetno lice, sud ¢e u toku cijelog
krivicnog postupka po sluzbenoj duznosti cijeniti da li je potrebno da mu se
postavi punomoc¢nik. Slicno krivicnom postupku, i u parni¢nom postup-
ku postoji mogucnost postavljenja kvalifikovanog punomoc¢nika. U domenu
gradansko-pravne zastite, Zakon o parni¢cnom postupku predvida da ¢e pr-
vostepeni sud, na zahtjev stranke koja po svom op$tem imovnom stanju nije
u mogucnosti da snosi troskove kvalifikovanog punomodja, da odredi da je
zastupa kvalifikovani punomoc¢nik, ako je to nuzno radi zastite opravdanog
interesa stranke.

Oblast besplatne pravne pomodi je regulisana i posebnim zakonom i to Za-
konom o besplatnoj pravnoj pomoci®, koji je usvojen 5. aprila 2011. godine,
a poceo se primjenjivati od 1. januara 2012. godine. Postupak odobravanja
besplatne pravne pomodi sprovodi se preko sluzbi, odnosno referata za be-
splatnu pravnu pomo¢, koji su osnovani u svim osnovnim sudovima u Crnoj
Gori. Sredstva za finansiranje pravne pomodi se za nadlezni sud obezbjeduju
iz drzavnog budzeta.

Pravna pomo¢ ostvaruje se kao pravo na: pruzanje pravnog obavjestenja i
pravnog savjeta i sastavljanje svih vrsta podnesaka, zastupanje na sudu, pravnu
pomo¢ u postupcima vansudskog rjesavanja spora i postupku pred javnim iz-
vrsiteljem. Besplatna pravna pomo¢ podrazumijeva i oslobadanje od troskova
sudskog postupka.

Zakon ustanovljava pravo na besplatnu pravnu pomo¢ u korist korisnika ma-
terijalnog obezbjedenja porodice, djeteta bez roditeljskog staranja, lica sa in-
validitetom, lica slabog imovnog stanja, i zrtve krivi¢nog djela nasilje u po-
rodici ili u porodi¢noj zajednici i trgovina ljudima. Najnovijim izmjenama
Zakona odobrena je besplatna pravna pomo¢ i Zrtvama nasilja u porodici, kao
prekrsajnog djela. Takode, neophodno je zadovoljiti i odredene uslove status-
nog karaktera radi odobrenja besplatne pravne pomoci. Uslovi se vezuju za
to da lice mora biti crnogorski drzavljanin ili lice bez drzavljanstva (apatrid)
koje zakonito boravi u Crnoj Gori i lice koje trazi azil u Crnoj Gori; stranac sa
stalnim nastanjenjem ili odobrenim privremenim boravkom i drugo lice koje
zakonito boravi u Crnoj Gori.
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Preporuka:

Kako izostaje mogucénost ostvarenja besplatne pravne pomoci za zZr-
tve krivicnih djela koja involviraju seksualno nasilje van konteksta
porodice, to je potrebno revidirati Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i
u tom pravcu.

Lice kome je odobrena besplatna pravna pomo¢, u slu¢aju da je utvrden neza-
dovoljavajuci kvalitet pruzanja besplatne pravne pomoci, moze podnijeti zaht-
jev za promjenu advokata ovlas¢enog za pruzanje besplatne pravne pomodi.
Nadlezni organ moze dati prijedlog Advokatskoj komori za brisanje advokata
iz imenika advokata.

Zenske nevladine organizacije pruzaju besplatnu pravnu pomoc¢ i zastupanje
zenama koje su prezivjele nasilje u svim potrebnim zakonskim procedurama.

Clan 58 - Zastarjelost

Clanice ce preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi obezbijedile
da zastarijevanje pokretanja sudskog postupka za krivicna djela iz ¢clana 36, 37,
38 i 39 ove Konvencije, traje dovoljno dugo i srazmjerno ozbiljnosti krivicnog
djela koje je u pitanju, kako bi se obezbijedilo dovoljno vremena za efikasno
pokretanje postupka nakon Sto Zrtva dostigne punoljetstvo.

U okviru opstih rokova zastarjelosti predvidenih krivi¢nim zakonodavstvom
nema specifi¢nih pravila o rokovima zastarjelosti krivicnog gonjenja za djela
seksualnog nasilja predvidena Konvencijom, tako da rokovi zastarjelosti teku
od vremena kada je djelo ucinjeno. Ipak, zastarijevanje krivi¢cnog gonjenja za
djelo uc¢injeno na $tetu maloljetnog lica ne tece dok to lice ne navrsi osamnaest
godina®, $to je u skladu sa Konvencijom.

KONVENCIJA O ZASTITI DJECE OD SEKSUALNOG ZLOSTAVLJANJA I
SEKSUALNOG ISKORISCAVANJA - LANZAROT KONVENCIJA

Lanzarot konvencija prvi je sveobuhvatni pravni instrument koji je specijalno
posvecen zastiti djece od seksualnog nasilja. Lanzarot konvencija predstavl-
ja krupan iskorak u prevenciji seksualnih radnji protiv djece, procesuiran-
ja pocinilaca i zastite djece zrtava. Ona prosiruje postoje¢e medunarodne i
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regionalne pravne standarde, kako bi obuhvatila i kriminalizovala sve seksu-
alne radnje protiv djece, bez obzira gdje i ko je ucinilac — u kud¢i, u instituci-
jama koje brinu o djeci, putem mreze organizovanog kriminala ili putem in-
terneta. Konvencija ukazuje na potrebu organizovanja kampanji za podizanje
svijesti o seksualnim pitanjima, na uce$c¢e djece u razvoju preventivnih politika
i kampanja, vaznost prikupljanja relevantnih podataka, seksualnog obrazo-
vanja, uspostavljanja sluzbi koje omogucavaju djeci prijavljivanje zlostavljanja,
prilagodavanje sudskog postupka djeci, na znacaj uloge stru¢njaka, advokata
za prava djeteta, strucne zajednice, medija i roditelja.

Usvojena je u gradu Lanzarot u Spaniji 2007. godine, stupila je na snagu 2010.
godine, a potpisale su je sve drzave ¢lanice Savjeta Evrope. Crna Gora je pot-
pisala Lanzarot konvenciju 18.06.2009. godine, ratifikovala 25.11.2010. go-
dine, a datum stupanja na snagu je 01.03.2011. godine.

Analiza Lanzarot konvencije se sastoji od Cetiri poglavlja i obuhvata ukupno 22
¢lana, pri ¢emu su izdvojeni najznajcajniji ¢lanovi Konvencije.

GlavaI- SVRHA, NACELO NEDISKRIMINACIJE I
DEFINICIJE

Clan 3 - Znaéenje izraza
Za potrebe ove konvencije:
a. dijete oznacava svako lice mlade od 18 godina;

b. seksualno iskori$¢avanje djece obuhvata ponasanje na koje se ukazuje
u ¢l. 18 do 23 ove konvencije,

c. Zzrtva oznacava svako dijete koje je izlozeno seksualnom iskoris¢avanju
i seksualnom zlostavljanju.

Porodi¢ni zakon, kao i Zakon o djecijoj i socijalnoj zastiti definisu dijete kao
lice mlade od 18 godine, $to je u skladu sa Konvencijom.

U oblasti krivi¢no-pravno zastite, shodno Krivicnom zakoniku Crne Gore,
Zakoniku o krivicnom postupku i Zakonu o postupanju s maloljetnicima u
krivi¢cnom postupku, djetetom se smatra lice do navrsene 14. godine Zivota.
Za osobe od navr$ene 14. do navrsene 18. godine Zivota koristi se pojam ma-
loljetnik, pri ¢emu je mladi maloljetnik lice koje je navrsilo 14, a nije navrsilo
16 godina Zivota, a stariji maloljetnik lice koje je navrsilo 16, a nije navrsilo 18
godina zivota. Ovakva terminoloska podjela izvr§ena je po osnovu krivi¢ne
odgovornosti, buduci da su djeca krivicno neodgovorna, nasuprot maloljetnicima.



U domenu prekrsajne zastite, Zakon o za$titi od nasilja u porodici ne sa-
drzi definiciju djeteta, dok Zakon o prekrsajima®, supsidijarno primjenjiv u
odnosu na Zakon o zastiti od nasilja u porodici, definie dijete i maloljetnike
na identi¢an nacin kao zakoni iz oblasti krivi¢no-pravne zastite.

Preporuka:

Potrebno je terminoloski usaglasiti krivi¢ni i prekrsajni normativni
okvir sa Konvencijom u dijelu definicije pojma djeteta.

U pogledu definicije Zrtve, Zakon o zastiti od nasilja u porodici koristi
uopsteno termin ,,zrtva nasilja, iako ne daje definiciju tog pojma, dok Zakon
o prekrsajima koristi termin ,,08teceni, i izuzetno termin ,,zrtva nasilja u po-
rodici“ u kontekstu obezbjedenja dodatnih prava.

U oblasti krivi¢no-pravne zastite uglavnom je koris¢en termin ,o$te¢eni®, da
bi se izmjenama Krivi¢nog zakonika iz 2013. godine uvela definicija Zrtve kao
lica kome je protivpravnim djelom koje je u zakonu propisano kao krivi¢no
djelo prouzrokovan fizicki ili dusevni bol ili patnja, imovinska steta ili povreda
ljudskih prava i sloboda. Sa druge strane, i krivi¢ni procesni zakon, odnos-
no Zakonik o krivi¢cnom postupku i dalje koristi termin ,,08teceni, definisuci
ga kao zrtvu krivicnog djela cije je li¢no ili imovinsko pravo povrijedeno ili
ugrozeno krivi¢nim djelom.”

Definicija djeteta kao Zrtve seksualnog nasilja ne postoji u postoje¢im nacio-
nalnim dokumentima.

Preporuka:

Potrebno je terminoloski usaglasiti domaci pravni okvir sa Konvenci-
jom i uvesti pojam Zrtve na nacin kako je to definisano Konvencijom.

92 Sluzbeni list Crne Gore, br. 1/2011, 6/2011, 39/2011 i 32/2014.
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Glava IV - ZASTITNE MJERE I POMOC ZRTVAMA

Clan 12 - Prijavljivanje sumnje o postojanju seksualnog
iskori$¢avanja ili seksualnog zlostavljanja

1. Svaka ugovorna strana preduzima potrebne zakonodavne ili druge mjere koji-
ma se obezbjeduje da pravila povjerljivosti koja su predvidena domacim pravom
za odredena lica koja su pozvana da rade sa djecom ne uskracuju tim strucnim
licima mogucnost da prijave sluzbama nadleznim za zastitu djece svaku situaci-
ju u kojoj postoje opravdani razlozi da se vjeruje da je dijete Zrtva seksualnog
iskoris¢avanja ili seksualnog zlostavljanja.

2. Svaka ugovorna strana preduzima potrebne zakonodavne ili druge mjere ko-
jima se podstice da svako lice koje, u dobroj namjeri, zna ili sumnja da se radi
o seksualnom iskoriséavanju ili seksualnom zlostavljanju, te podatke prijavi na-
dleznim sluzbama.

Zakonik o krivicnom postupku propisuje obavezu gradana da prijave kriv-
i¢no djelo ¢ijim izvr§enjem je oSteceno maloljetno lice. Takode je propisana
obaveza sluzbenih i odgovornih lica u drzavnim organima, organima lokalne
samouprave, javnim preduze¢ima i ustanovama da prijave krivi¢na djela za
koja se goni po sluzbenoj duznosti, o kojima su obavijestena ili za koja saz-
naju u vréenju svoje duznosti. Ovu duznost imaju i sva fizicka i pravna lica
koja na osnovu zakona imaju odredena javna ovlas¢enja ili se profesionalno
bave zastitom i obezbjedenjem ljudi i imovine, zdravstvenom zastitom ljudi,
odnosno poslovima ¢uvanja, vaspitanja ili obrazovanja maloljetnih lica, ako su
za krivi¢no djelo saznala u vezi sa svojom djelatno$¢u. Za vise informacija o
ovom pitanju vidjeti dio analize ¢l. 27 i 28 Istanbulske konvencije.

Clan 14 - Pomo¢ Zrtvama

1. Svaka ugovorna strana preduzima potrebne zakonodavne ili druge mjere
pruzanja dugorocne ili kratkorocne pomoéi zrtvama u smislu njihovog fizickog
i psiho-socijalnog oporavka. Mjerama koje se preduzimaju u skladu sa ovim
stavom uzimaju se u obzir stavovi, potrebe i interesi djece.

2. Svaka ugovorna strana preduzima mjere, u skladu sa uslovima predviden-
im domacim pravom, u cilju saradnje sa nevladinim organizacijama, drugim
relevantnim organizacijama ili drugim elementima gradanskog drustva koji se
bave pruzanjem pomoci Zrtvama.

3. Kada su roditelji ili lica koja se o djeci staraju umijesani u seksualno isko-
ris¢avanje ili seksualno zlostavljanje djeteta, postupak iz clana 11 stav 1 obuhvata:



- mogucnost izmjestanja navodnog ucinioca;
- mogucnost izmjestanja Zrtve iz porodicnog okruzenja.

O uslovima izmjestanja iz porodice kao i o trajanju te mjere odlucuje se u skla-
du sa najboljim interesom djeteta.

4. Svaka ugovorna strana preduzima potrebne zakonodavne i druge mjere koji-
ma se obezbjeduje da lica koja su Zrtvi bliska, mogu da dobiju, u slucaju potrebe,
pomoc terapeuta, odnosno hitnu psiholosku pomoc.

Izvjestaj o sprovodenju Strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja sa
akcionim planom 2017-2021** navodi da je u toku realizacija mjere jacanja i
razvijanja kapaciteta i savjetovaliSta za tretman i psiho-socijalnu pomo¢ djeci
zrtvama zlostavljanja i zanemarivanja i njihovim porodicama u okviru Cen-
tra za mentalno zdravlje ili u okviru odjeljenja za psihijatriju u opstoj bolnici.
Konkretno, napravljen je plan razvoja psiho-socijalnih tretmana u zdravstven-
im ustanovama sa pocetkom od 2019. godine, na nacin da ¢e se obavljati u
okviru primarne zdravstvene zastite — centri za mentalno zdravlje i odjeljenja
za psihijatriju u opstim bolnicama. Za potrebe nacionalne djecije telefonske
linije, kao nove usluge, pri JU Dje¢ji dom ,,Mladost” Bijela, adaptirane su pros-
torije i nabavljena oprema i uspostavlja se usluga ,,Prihvatiliste za zastitu djece
od nasilja u porodici®

U slucaju nasilja nad djecom u okviru porodice, u okviru Centra za socijalni
rad se imenuje voditelj slu¢aja i formira interni tim. Voditelj slucaja koordini-
ra multidisciplinarnim timom, koji ¢ine predstavnici raznih institucija i NVO
sektora, i zajedno sa njima kreira Plan zastite i osiguranja bezbjednosti zrtve
nasilja. Plan zastite i osiguranja bezbjednosti treba da ukljucuje integrisane
usluge koje obezbjeduju cjelovitu, koherentnu, djelotvornu i efikasnu zastitu i
podrsku za zrtvu i nenasilne ¢lanove njene porodice.

U slucaju da se zlostavljanje dogodilo u krugu porodice od strane oba roditelja,
moze se donijeti odluka da se dijete izdvoji iz porodice i smjesti u srodnicku
porodicu, ili u drugu porodicu. Izbjegava se institucionalni smjestaj, osim u
situacijama kad je to jedino rjesenje. Ako je jedan roditelj zlostavlja¢, a drugi
se procijeni kao sigurna baza, dijete ostaje uz tog roditelja, ali im se regulise
smjestaj, materijalna pomo¢, psiholosko osnazivanje. Prema Izvje$taju o spro-
vodenju Strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja sa akcionim pla-
nom 2017-2021, u planu je kreiranje i operacionalizovanje nacionalne Djecje
kuce za djecu Zrtve nasilja.

Shodno Protokolu o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja nad Zenama i
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nasilja u porodici, zdravstvo je duzno pruziti hitnu medicinsku pomo¢, a po
potrebi, uputiti zrtvu nadleznom specijalisti, ukoliko ga nije moguc¢e odmah
ukljuciti u obradu. U Izvjestaju o sprovodenju Strategije za prevenciju i zasti-
tu djece od nasilja sa akcionim planom 2017-2021 se navodi se da je spro-
vedena obuka pedijatara za prepoznavanje seksualnog nasilja nad djecom, a
takode je izraden Protokol za postupanje zdravstvenog sektora u cilju zastite
djece od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, shodno kojem je zdravstvo duz-
no da postupa.

Iz prednje navedenog proizilazi da je u toku razvijanje i ja¢anje kapaciteta za
pomoc¢ i podrsku maloljetnim zrtvama.

Preporuka:

Kontinuirano preduzimati mjere u pravcu kreiranja i unaprjeden-
ja servisa za pomo¢ i podrsku maloljetnim Zrtvama krivi¢nih djela
protiv polne slobode.

Glava VI -MATERIJALNO KRIVICNO PRAVO

Clan 18 - Seksualno zlostavljanje

1. Svaka ugovorna strana preduzima potrebne zakonodavne ili druge mjere ko-
jima se obezbjeduje da se navedeno umisljajno ponasanje smatra krivicnim dje-
lom:

a. upraznjavanje seksualnih aktivnosti sa djetetom koje, prema vazecim
odredbama domaceg zakona, nije u zakonskom starosnom dobu za stupan-
je u seksualne odnose;

b. upraznjavanje seksualnih aktivnosti sa djetetom uz:
- prinudu, silu ili prijetnje;

- zloupotrebu povjerenja, autoriteta i uticaja koje ucinilac ima u odnosu na
dijete, ukljucujuci takvo ponasanje i unutar porodice ili

- zloupotrebu djetetovog izuzetno ranjivog stanja, narocito usljed dusevnog
ili fizickog invaliditeta ili zavisnog poloZaja.

2. Za potrebe stava 1 ovog ¢lana, svaka ugovorna strana precizira starosnu grani-
cu djeteta ispod koje je zabranjeno upustati se u seksualne radnje sa djetetom.



3. Odredba clana 18 stav 1 tacka a, ne odnosi se na dobrovoljne seksualne odnose
medu maloljetnicima.

Krivi¢na djela koja regulisu zastitu djece od seksualnog zlostavljanja i seksual-
nog iskoris$¢avanja propisana su u glavi XVIII Krivi¢nog zakonika Crne Gore,
koja obuhvata grupu krivi¢nih djela protiv polne slobode, glavi XIX koja reg-
ulise krivi¢na djela protiv braka i porodice i glavi XXXV, koja obuhvata krivic-
na djela protiv covjecnosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom.

Krivi¢no djelo obljuba sa djetetom ¢ini onaj ko izvrsi obljubu ili sa njom izjed-
nacen ¢in sa djetetom, za $ta je zaprije¢ena kazna zatvora od tri do dvanaest
godina (stav 1). Ako je usljed djela iz stava 1 ovog ¢lana nastupila teska tjelesna
povreda djeteta prema kojem je djelo izvrSeno ili je djelo izvr§eno od strane
vi$e lica ili je djelo imalo za posljedicu trudnocu, ucinilac ¢e se kazniti zatvo-
rom od pet do petnaest godina. (stav 2). Ako je usljed djela iz stavova 112 ovog
¢lana nastupila smrt djeteta, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom najmanje deset
godina. U¢inilac se nece kazniti za djelo iz stava 1 ako izmedu njega i djeteta
ne postoji znacajnija razlika u njihovoj dusevnoj i tjelesnoj zrelosti.

Krivi¢no djelo silovanje prema djetetu je inkrimisano kao kvalifikovani oblik
i sastoji se u obljubi ili sa njom izjednac¢enim ¢inom bez njegovog pristanka
ili upotrebom sile ili prijetnjom da ¢e neposredno napasti na Zivot ili tijelo
tog ili drugog lica, ili prijetnjom da Ce se za to ili drugo lice otkriti nesto $to bi
s$kodilo njegovoj casti ili ugledu ili prijetnjom drugim teskim zlom i kaznjivo
je kaznom zatvora od najmanje 10 godina. Isto krivi¢no djelo u¢injeno prema
maloljetniku je kaznjivo kaznom zatvora od pet do petnaest godina.

Krivi¢no djelo obljuba zloupotrebom polozaja ¢ini nastavnik, vaspitac, staralac,
usvojilac, roditelj, o¢uh, maceha ili drugo lice koje zloupotrebom svog poloza-
ja ili ovlas¢enja izvrsi obljubu ili sa njom izjednacen ¢in sa maloljetnikom koji
mu je povjeren radi ucenja, vaspitavanja, staranja ili njege, kaznice se zatvo-
rom od jedne do deset godina (stav 2). Ako je djelo iz stava 2 ucinjeno prema
djetetu, ucinilac e se kazniti zatvorom od tri do dvanaest godina (stav 3). Ako
je djelo iz stavova 2 i 3 imalo za posljedicu trudnocu, ucinilac ¢e se kazniti za
djelo iz stava 2 zatvorom od dvije do dvanaest godina, a za djelo iz stava 3 za-
tvorom od tri do petnaest godina. Ako je usljed djela iz stave 3 nastupila smrt
djeteta, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom u trajanju od najmanje deset godina.



Krivi¢no djelo nedozvoljene polne radnje* ¢ini onaj ko izvrs$i neku drugu pol-
nu radnju:

> prema djetetu,

K> prema maloljetnom licu koje je izvr$iocu djela povjereno radi ¢uvanja,
vaspitanja, ucenja ili njege.

Zaprijecena kazna je nov¢ana kazna ili kazna zatvora do dvije godine. Ako je
usljed djela nastupila teska tjelesna povreda lica prema kojem je djelo izvr§eno
ili ako je djelo izvrseno od strane vise lica ili na narodito svirep ili narocito
ponizavajuci nacin, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do deset godina,
dok ako je nastupila smrt lica prema kojem je djelo izvr$eno, ucinilac ¢e se
kazniti zatvorom od tri do petnaest godina.

Podvodenje i omogucavanje vrSenja polnog odnosa ¢ini onaj ko podvede ma-
loljetno lice radi vrSenja obljube, sa njom izjednacenog ¢ina ili druge polne
radnje, kaznice se zatvorom od jedne do osam godina ili ko omogucava vrsenje
obljube, sa njom izjednacenog ¢ina ili druge polne radnje sa maloljetnim li-
cem. Zaprije¢ena kazna za prvi oblik je kazna zatvora od jedne do 8 godina, a
za drugi oblik of $est mjeseci do pet godina.

Dakle, Krivi¢ni zakonik sankcioni$e sva ponasanja iz ¢l. 18, ¢iju kriminalizaci-
ju Konvencija zahtijeva.

Clan 19 - Krivi¢na djela koja se odnose na djeéju
prostituciju

1. Svaka ugovorna strana preduzima potrebne zakonodavne ili druge mjere ko-
jima se obezbjeduje da se navedeno umisljajno ponasanje smatra krivicnim dje-
lom:

a. ukljucivanje djeteta u prostituciju ili navodenje djeteta na ucestvovanje
u prostituciji;

b. primoravanje djeteta na prostituciju ili sticanje koristi od toga ili isko-
ris¢avanje djeteta u takve svrhe na drugi nacin;

c. koriséenje usluga djecje prostitucije.

2. Za potrebe ovog clana, izraz djecja prostitucija znaci koriscenje djece za sek-
sualne aktivnosti pri cemu se novac ili neki drugi vid nadoknade ili nagrade daje
ili obe¢ava na ime placanja, bez obzira da li se novac, obecanje ili nagrada daju
djetetu ili trecem licu.
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Saglasno Konvenciji, Krivi¢ni zakonik inkriminse krivicno djelo posredovan-
je u vrsenju prostitucije koje ¢ini onaj ko navodi ili podstice maloljetno lice
na prostituciju ili ucestvuje u predaji maloljetnog lica drugome radi vrsenja
prostitucije ili ko putem sredstava javnog informisanja i drugih sli¢nih sred-
stava propagira ili reklamira prostituciju, kaznice se zatvorom od tri mjeseca
od dvije do deset godina. Istom kaznom kaznice se i lice koje koristi seksualne
usluge maloljetnog lica. Posredovanje u vrsenju prostitucije je definisano kao
kori$c¢enje lica za seksualne aktivnosti, pri ¢emu se daje ili obec¢ava novac ili
bilo koji drugi vid naknade ili nagrade kao plac¢anje za angazovanje tog lica
u seksualnim aktivnostima, bez obzira na to da li se to placanje, obecanje ili
nagrada daju tom licu ili nekom tre¢em licu.

Clan 20 - Kriviéna djela koja se odnose na dje¢ju
pornografiju

1. Svaka ugovorna strana preduzima potrebne zakonodavne ili druge mjere koji-
ma se obezbjeduje da se sljedece umisljajno ponasanje, kada se bespravno ucini,
smatra krivicnim djelom:

a. proizvodnja djecije pornografije;

b. nudenje ili stavljanje na raspolaganje djecje pornografije;
c. distribucija ili prenos djecje pornografije;

d. nabavljanje djecje pornografije za sebe ili drugo lice;

e. posjedovanje djecje pornografije;

f- svjesno ostvarivanje pristupa djecjoj pornografiji upotrebom informacio-
no-komunikacionih tehnologija.

2. Za potrebe ovog clana, izraz djecja pornografija znaci svaki materijal koji
vizuelno prikazuje dijete koje ispoljava stvarno ili simulirano eksplicitno seksu-
alno ponasanje ili svaki prikaz djetetovih polnih organa za primarno seksualne
svrhe.

3. Svaka ugovorna strana moZe da zadrzi pravo da ne primjenjuje, u cjelosti ili
djelimicno, stav 1 tac. a i e ovog clana, koji se tice proizvodnje i posjedovanja
pornografskog materijala:
- koji se iskljucivo sastoji od simuliranog prikaza ili realisticnih slika nepos-
tojeceg djeteta;

- na kojem su djeca u starosnom dobu predvidenom u clanu 18 stav 2, pri



Cemu su te slike oni sami izradili i posjeduju ih uz njihov pristanak i iskl-
jucivo za njihovu sopstvenu privatnu upotrebu.

4. Svaka ugovorna strana zadrZava pravo da ne primjenjuje, u cjelosti ili djelim-
icno, stav 1 tacka f.

Clan 21 - Kriviéna djela koja se odnose na uéesée djeteta u
pornografskim nastupima

1. Svaka ugovorna strana preduzima potrebne zakonodavne ili druge mjere koji-
ma se obezbjeduje da se sljedece umisljajno ponasanje smatra krivicnim djelom:

a. ukljucivanje djeteta da ucestvuje u pornografskim nastupima ili navoden-
je djeteta na ucesée u takvim nastupima;

b. primoravanje djeteta da ucestvuje u pornografskim nastupima ili sticanje
koristi od takvih nastupa ili iskoriscavanje djeteta na bilo koji drugi nacin
u takve svrhe;

c. svjesno prisustvovanje pornografskim nastupima u kojima ucestvuju dje-
ca.

2. Svaka ugovorna strana zadrzava pravo da ne primjenjuje, u cjelosti ili djelim-
i¢no, stav 1 tacku c ovog clana na slucajeve u kojima su djeca ukljucena ili prisil-
jena u skladu sa stavom 1 tac. a i b.

Krivi¢na djela iz ¢l. 20 i 21 su sankcionisana u okviru krivicnog djela djecja
pornografija, koje ¢ini onaj ko djetetu proda, pokloni, prikaze ili javnim izlag-
anjem, posredstvom informaciono-komunikacionih tehnologija ili na drugi
nacin ucini dostupnim slike, tekstove, audio-vizuelne ili druge predmete por-
nografske sadrzine ili mu prikaze pornografsku predstavu, i kaznice se zat-
vorom od $est mjeseci do pet godina (stav 1). Ko navodi ili iskoristi dijete za
proizvodnju slika, audio-vizuelnih ili drugih predmeta pornografske sadrzine
(djecja pornografija) ili za pornografsku predstavu, kazniée se zatvorom od
jedne do osam godina (stav 2). Kaznom iz stava 2 ovog ¢lana kaznice se ko
neovlas¢eno snima, proizvodi, nudi, ¢ini dostupnim, distribuira, uvozi, izvozi,
pribavlja za sebe ili drugoga, prodaje, daje, prikazuje, javno izlaze ili posjeduje
slike, audio-vizuelne ili druge predmete pornografske sadrzine (djecja por-
nografija) (stav 3). Ako je djelo iz st. 1 i 2 ovog ¢lana ucinjeno prema malol-
jetniku, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri mjeseca do tri godine (stav 4).
Ako je djelo iz stava 2 ovog ¢lana izvr$eno upotrebom sile ili prijetnje, uc¢inilac
¢e se kazniti zatvorom od dvije do deset godina (stav 5). Predmeti iz st. 1,213
ovog ¢lana oduzece se i unistiti (stav 6). Dje¢jom pornografijom, u smislu ovog



¢lana, smatra se svaki materijal koji vizuelno prikazuje dijete koje se bavi stvar-
nim ili simuliranim seksualno eksplicitnim ponasanjem i svako prikazivanje
polnih organa djeteta u primarno seksualne svrhe.

Clan 22 - Kvarenje djece

Svaka ugovorna strana preduzima potrebne zakonodavne ili druge mjere da
se krivicnim djelom smatra smisljeno ponasanje koje uzrokuje da dijete koje,
prema relevantnim odredbama domaceg zakona, nije jo§ doseglo starosno
doba utvrdeno u ¢lanu 18 stav 2, prisustvuje seksualnom zlostavljanju ili sek-
sualnim aktivnostima, ¢ak iako u njima ne ucestvuje.

Krivi¢ni zakonik inkriminise kvarenje djece kroz krivi¢no djelo navodenje
maloljetnog lica da prisustvuje vrSenju krivicnih djela protiv polne slobode.
Navedeno krivi¢no djelo ¢ini onaj ko navede dijete da prisustvuje silovanju,
obljubi ili sa njom izjednac¢enim ¢inom ili drugoj nedozvoljenoj polnoj radnji,
i kaznice se zatvorom od tri mjeseca do tri godine. Ako je djelo iz stava 1 ovog
¢lana ucinjeno prema maloljetniku upotrebom sile ili prijetnje, u¢inilac ce se
kazniti zatvorom od $est mjeseci do pet godina. Ako je djelo iz stava 1 ovog
¢lana ucinjeno upotrebom sile ili prijetnje, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od
jedne do osam godina.

Clan 23 - Vrbovanje djeteta za seksualne svrhe

Svaka ugovorna strana preduzima potrebne zakonodavne ili druge mjere da
se za krivi¢no djelo smatra namjerno predlaganje punoljetnog lica putem in-
formaciono-komunikacionih tehnologija da se sastane sa djetetom koje nije
doseglo starosno doba utvrdeno u ¢lanu 18 stav 2, a za namjene izvr$avanja
nekog od krivi¢nih djela predvidenih ¢lanom 18 stav 1 podstav a ili clanom 20
stav 1 podstav a, protiv djeteta, kada nakon tog prijedloga uslijede materijalne
radnje koje vode do takvog sastanka.

Vrbovanje djece, kao sto je definisano u ¢lanu 23 Konvencije, priznato je kao
krivi¢no djelo mamljenje djeteta u cilju vr$enja krivi¢nih djela protiv polne slo-
bode. Clan 211b Krivi¢nog zakonika regulise kad punoljetno lice koje u nam-
jeri izvrSenja krivicnog djela silovanja prema djetetu, obljube nad nemo¢nim
licem, obljube sa djetetom, obljubu sa djetetom zloupotrebom polozaja, ne-
dozvoljene polne radnje nad djetetom, podvodenje i omogucavanje vrsenja
polnog odnosa sa djetetom, posredovanje u vrsenju prostitucije djeteta, djecje
pornografije, koristeci sredstva informaciono-komunikacionih tehnologija ili
na drugi nacin dogovori susret sa djetetom i preduzme radnje da do tog susre-
ta dode, i kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.



Clan 24 - Pomaganije ili odobravanje i pokusaj

1. Svaka ugovorna strana preduzima potrebne zakonodavne ili druge mjere da se
za krivicno djelo smatra namjerno pomaganje ili podsticanje cinjenja bilo kojeg
krivicnog djela utvrdenog ovom konvencijom.

2. Svaka ugovorna strana preduzima potrebne zakonodavne ili druge mjere da
se za krivicno djelo smatra namjerno pomaganje ili podsticanje na Cinjenje kriv-
icnog djela utvrdenog ovom konvencijom.

3. Svaka ugovorna strana moze da zadrzi pravo da ne primjenjuje, u cjelosti ili
djelimicno, stav 2 ovog clana u odnosu na krivicna djela ustanovljena u skladu sa
clanom 20 stav 1 tac. b, d, e i f, clanom 21 stav 1 tacka c, cl. 22i 23.

Kao sto je ve¢ navedeno u okviru analize Istanbulske konvencije, Krivi¢ni za-
konik Crne Gore inkriminise kao posebno krivi¢no djelo podstrekavanje®® i
pomaganje” na i pri izvrSenju krivicnog djela, i to na sljedeci nacin:

- svako ko sa umisljajem podstrekava, odnosno sa umisljajem pomaze u
izvr$enju krivicnog dela, kaznice se kaznom propisanom za to djelo, a u
slu¢aju pomaganja takvom ili blazom kaznom. Ko drugog sa umisljajem
podstrekava na izvrsenje krivicnog djela za koje se po zakonu moze izre¢i
kazna zatvora od pet godina ili teza kazna, a djelo ne bude ni pokusano,
kaznice se kao za pokusaj krivi¢nog djela.

Primjenom opstih pravila o podstrekavanju i pomaganju obuhvacena su sva
djela predvidena Konvencijom.

U pogledu pokusaja, Krivi¢ni zakonik predvida da nije svaki pokusaj kaznjiv,
ve¢ samo ukoliko je za djelo zaprije¢ena kazna zatvora od pet godina ili teza
kazna, a za pokusaj drugog krivi¢nog djela samo kad zakon izri¢ito propisuje
kaznjavanje i za pokusaj. Dakle, postoji odstupanje od ¢lana 24 Konvencije, pa
je u tom pravcu je potrebno usaglasavanje.

Preporuka:

Inkriminisati pokusaj krivi¢nih djela protiv polne slobode prema ma-
loljetnim licima, bez obzira na zaprijecenu kaznu.
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Clan 25 - NadleZnost

1. Svaka ugovorna strana preduzima potrebne zakonodavne ili druge mjere ko-
jima se utvrduje nadleZnost za svako krivicno djelo utvrdeno u skladu sa ovom
konvencijom, kada je krivicno djelo ucinjeno:

a. na njenoj teritoriji;
b. na palubi broda koji plovi pod zastavom te ugovorne strane;

c. na vazduhoplovu registrovanom u skladu sa zakonima te ugovorne
strane;

d. od strane njenog drzavljanina ili
e. od strane lica koje ima boravak na njenoj teritoriji.

2. Svaka ugovorna strana nastoji da preduzme potrebne zakonodavne ili druge
mjere za utvrdivanje nadleZnosti za sva krivicna djela utvrdena ovom konvenci-
jom u slucajevima kada je krivicno djelo ucinjeno protiv njenih drZavljana ili
lica koje ima boravak na njenoj teritoriji.

3. Svaka ugovorna strana moze, u vrijeme potpisivanja ili deponovanja svog
instrumenta potvrdivanja, prihvatanja, odobrenja ili pristupanja, izjavom up-
ucenom generalnom sekretaru Savjeta Evrope izjaviti da zadrZava pravo da ne
primjenjuje ili da primjenjuje samo u odredenim slucajevima ili uslovima odred-
be o nadleznosti iz stava 1 tacka e ovog clana.

4. U pogledu vodenja krivicnog postupka za krivicna djela utvrdena u skladu sa
¢l 18, 19, ¢clanom 20 stav 1 tacka a i clanom 21 stav 1 tac. a i b ove konvencije,
svaka ugovorna strana preduzima potrebne zakonodavne ili druge mjere kojima
se obezbjeduje da nadleznost ugovorne strane u pogledu stava 1 tacka d ne bude
podredena uslovu prema kojem je djelo propisano kao krivicno djelo u mjestu
gdje je ucinjeno.

5. Svaka ugovorna strana moze, prilikom potpisivanja ili deponovanja svog in-
strumenta potvrdivanja, prihvatanja, odobrenja ili pristupanja konvenciji, iz-
javom upucenom generalnom sekretaru Savjeta Evrope, izjaviti da zadrzava
pravo da ogranici primjenu stava 4 ovog clana, u pogledu krivicnih djela ut-
vrdenih u skladu sa ¢lanom 18, stav 1 tacka b al. 2 i 3, na slucajeve u kojima njen
drzavljanin ima mjesto boravka na njenoj teritoriji.

6. U pogledu vodenja krivicnog postupka za krivicna djela utvrdena u skladu sa
¢l 18, 19, ¢clanom 20 stav 1 tacka a i clanom 21 stav 1 tac. a i b ove konvencije,
svaka ugovorna strana preduzima potrebne zakonodavne ili druge mjere koji-
ma se obezbjeduje da nadleznost ugovorne strane u pogledu stava 1 tacka d ne



bude podredena uslovu prema kojem se krivicni postupak moze pokrenuti samo
nakon sto ga Zrtva prijavi ili nakon Sto ga prijavi ugovorna strana u kojoj je to
krivicno djelo ucinjeno.

7. Svaka ugovorna strana preduzima potrebne zakonodavne ili druge mjere
kojima se utvrduje nadleznost za krivicna djela utvrdena u skladu sa ovom
konvencijom, u slucajevima u kojima se navodni ucinilac nalazi na teritoriji
te ugorne strane i ne izrucuje se drugoj ugovornoj strani iskljucivo na osnovu
drZavljanstva navodnog ucinioca.

8. Kada nadleznost nad navodnim krivicnim djelom utvrdenim u skladu sa
ovom konvencijom traZi vise ugovornih strana, te ugovorne strane se, kada je to
potrebno, konsultuju sa ciljem da se utvrdi koja od ugovornih strana ima najveéu
nadleznost da pokrene krivicni postupak.

9. Izuzetno od opstih pravila medunarodnog prava, ovom konvencijom se ne
iskljucuje krivicna nadleZnost koju ugovorna strana ima u skladu sa domacim
propisima.

Kako je ve¢ objasnjeno u okviru analize Istanbulske onvencije, Krivi¢ni za-
konik Crne Gore se primarno bazira na teritorijalnom principu vazenja kriv-
i¢nog zakonodavstva Crne Gore. Drugim rije¢ima, ono se primjenjuje prema
svim licima koja na njenoj teritoriji (uklju¢uju¢i djelo u¢injeno na domacem
brodu, domacem civilnom ili vojnom vazduhoplovu, ma gdje se nalazili u vri-
jeme izvr$enja krivi¢nog djela) pocine krivi¢no djelo bez obzira na drzavljan-
stvo pocinioca krivicnog djela.”® Od principa teritorijalnosti postoje odredeni
izuzeci, navedeni u dijelu analize ¢l. 44 Istanbulske konvencije.

Dodatno, Krivi¢ni zakonik prosiruje primjenu domaceg zakonodavstva na
crnogorske drzavljane i u slu¢ajevima kada djelo u¢ine u inostranstvu, pod
uslovom da se zateknu na teritoriji Crne Gore ili budu izruceni Crnoj Gori.
Krivi¢no zakonodavstvo dozvoljava primjenu i prema licu koje nije drzavljanin
Crne Gore koje van teritorije Crne Gore ucini prema njoj ili njenom drzavlja-
ninu krivi¢no djelo, u cije izvrSenje je na bilo koji nacin uklju¢en drzavljanin
Crne Gore, ako se zatekne na teritoriji Crne Gore ili joj bude izru¢en. Krivi¢no
zakonodavstvo Crne Gore vazi i za lice koje nije drzavljanin Crne Gore koje
prema stranoj drzavi ili prema strancu ucini u inostranstvu krivi¢no djelo za
koje se po zakonu zemlje u kojoj je ucinjeno moze izreéi kazna zatvora od
Cetiri godine ili teza kazna, ako se zatekne na teritoriji Crne Gore, a ne bude
izrucen stranoj drzavi. U ovom slucaju, sud ne moze izre¢i tezu kaznu od one
koja je propisana zakonom zemlje u kojoj je krivi¢no djelo u¢injeno. Medutim,
ako je u pitanju djelo koje je u vrijeme kad je izvr$eno smatrano krivi¢nim
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djelom prema opstim pravnim nacelima priznatim u medunarodnom pravu,
gonjenje se moze preduzeti u Crnoj Gori po odobrenju Vrhovnog drzavnog
tuzioca, bez obzira na zakon zemlje u kojoj je krivi¢no djelo ucinjeno.

Ni u jednom slucaju se krivi¢no gonjenje nece preduzeti, izmedu ostalog, ako
je za krivi¢no djelo po stranom zakonu za krivi¢no gonjenje potreban zahtjev
ostecenog, a takav zahtjev nije podnesen.” Stavise, krivi¢no gonjenje e se pre-
duzeti samo kada se za krivi¢no djelo kaznjava i po zakonu zemlje u kojoj je
ucinjeno, u suprotnom se gonjenje moze preduzeti samo po odobrenju Vrhov-
nog drzavnog tuzioca.

Preporuka:

Kako su odredbe ¢l. 137, st. 3, alineja 4 i ¢l. 137, st. 4 Kriviénog zako-
nika suprotne cCl. 24, st. 4 i 6 Konvencije, to je potrebno derogirati ova
ogranicenja u pogledu krivi¢nih djela ¢iju kriminalizaciju Konvencija
zahtijeva.

Inkrimisati pokusaj krivicnih djela koje ukljucuju seksualno nasilje
bez obzira na zaprijecenu kaznu.

Clan 26 - Odgovornost pravnog lica

1. Svaka ugovorna strana preduzima potrebne zakonodavne ili druge mjere ko-
jima se obezbjeduje da pravno lice moZe odgovarati za krivicno djelo utvrdeno u
skladu sa ovom konvencijom, koje je u korist tog pravnog lica ucinilo neko fizicko
lice, postupajuci bilo samostalno ili u svojstvu organa tog pravnog lica, koje ima
vodecu poziciju unutar pravnog lica, na osnovu:

a. ovlaséenja da zastupa pravno lice;
b. ovlaséenja da donosi odluke u ime pravnog lica;
c. ovlaséenja da vrsi kontrolu u pravnom licu.

2. Osim u slucajevima predvidenim u stavu 1, svaka ugovorna strana preduzima
potrebne zakonodavne ili druge mjere kojima se obezbjeduje da se pravno lice
moze drzati odgovornim kada je zbog nedostatka nadzora ili kontrole koje vrsi
fizicko lice iz stava 1 omoguceno narucivanje krivicnog djela utvrdenog u skladu
sa ovom konvencijom u korist tog pravnog lica od strane fizickog lica koje postu-
pa u skladu sa njegovim ovlaséenjem.
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3. U zavisnosti od pravnih nacela ugovorne strane, odgovornost pravnog lica
moze biti krivicna, gradanska ili upravna.

4. Ta odgovornost ne utice na krivicnu odgovornost fizickih lica koja su ucinila
krivicno djelo.

Krivi¢na odgovornost pravnih lica ustanovljena je Zakonom o odgovornosti
pravnih lica za krivi¢na djela'®. Ovaj zakon konstituise vise uslova koji mora-
ju kumulativno egzistirati da bi postojala odgovornost pravnog lica, i to:

> potrebno je da je u¢injeno krivi¢no djelo od strane fizic¢kog lica,
> to lice mora imati poloZaj odgovornog lica u pravnom licu,

> daje odgovorno lice djelovalo u ime pravnog lica,

> daje to odgovorno lice djelovalo u okviru svojih ovlagéenja i

> za odgovornost pravnog lica potrebno je postojanje odredene namjere
kod odgovornog lica, tj. namjere da se za pravno lice ostvari kakva
korist.

Osim navedenih uslova, odgovornost pravnog lica postoji i onda kada je djelo-
vanje odgovornog lica bilo u suprotnosti sa poslovnom politikom ili nalozima
pravnog lica. Odgovornost pravnog lica ne isklju¢uje krivi¢cnu odgovornost
odgovornog lica za ucinjeno krivi¢no djelo. Odgovorno lice je definisano kao
fizicko lice kome su povjereni odredeni poslovi u pravnom licu, lice koje je
ovlas¢eno da postupa u ime pravnog lica, kao i lice za koje se osnovano moze
pretpostaviti da je ovlas¢eno da postupa u ime pravnog lica. Odgovorno lice je
i fizicko lice koje kao akcionar djeluje u ime pravnog lica.

Odredbe o odgovornosti pravnog lica su u skladu sa zahtjevima Konvencije.

Clan 27 - Sankcije i mjere

1. Svaka ugovorna strana preduzima potrebne zakonodavne ili druge mjere koji-
ma se obezbjeduje da se krivicna djela utvrdena u skladu sa ovom konvencijom
kaznjavaju djelotvornim, srazmjernim i odvralajuéim sankcijama, uzimajuci u
obzir tezinu tih krivicnih djela. U ove sankcije spadaju i kazne koje podrazumi-
jevaju lisavanje slobode koje mogu dovesti do izrucenja.

2. Svaka ugovorna strana preduzima potrebne zakonodavne ili druge mjere ko-
jima se obezbjeduje da pravnim licima koja se smatraju odgovornim u skladu
sa ¢lanom 26 budu odredene djelotvorne, srazmjerne i odvralajuce sankcije u
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koje spadaju i novéane kazne u krivicnim i drugim postupcima a koje mogu da
obuhvate i druge mjere, a narocito:

a. oduzimanje prava na naknade ili pomo¢ iz javnih fondova;

b. privremenu ili stalnu zabranu bavljenja privrednim djelatnostima;
c. stavljanje pod sudski nadzor;

d. sudski nalog za likvidaciju preduzeca.

3. Svaka ugovorna strana preduzima potrebne zakonodavne ili druge mjere ko-
jima se:

a. predvida zaplena i oduzimanje:

- robe, dokumenata i drugih sredstava kojima je ucinjeno krivicno djelo
utvrdeno u skladu sa ovom konvencijom, ili uz pomoc kojih je to krivicno
djelo ucinjeno;

- prihoda stecenog iz takvog krivicnog djela ili imovine u vrijednosti tog
prihoda;

b. omogucava privremeno ili stalno zatvaranje svake ustanove koja se ko-
ristila da bi se ucinilo krivicno djelo utvrdeno u skladu sa ovom konvenci-
jom, bez uticaja na prava tre¢ih strana u dobroj namjeri, ili uskracuje ucin-
iocu, privremeno ili za stalno, mogucnost obavljanja strucne ili dobrovoljne
djelatnosti koja podrazumijeva kontakt sa djecom, a tokom obavljanja koje
je krivicno djelo ucinjeno.

4. Svaka ugovorna strana moZe da utvrdi i druge mjere u pogledu ucinilaca, kao

Sto su oduzimanje roditeljskih prava ili pracenje i nadziranje osudenih lica.

5. Svaka ugovorna strana moze odluciti da se prihodi od krivicnog djela ili
oduzete imovine u skladu sa ovim clanom mogu dodijeliti posebnom fondu za
finansiranje programa za prevenciju i pomoc koji su namijenjeni Zrtvama bilo
kojeg krivicnog djela utvrdenog u skladu sa ovom konvencijom.

Zaprijecene kazne za krivi¢na djela predvidena Konvencijom (izloZene gore)
se mogu smatrati blagim za najveci broj djela, ako se ima u vidu da su osteceni
maloljetna lica. Primjera radi, za osnovni oblik krivi¢nog djela nedozvoljene
polne radnje postoji moguc¢nost novéanog kaznjavanja. Posebno je zabrinjava-
juca odredba iz ¢lana 223 koja sankcioni$e rodoskrnavljenje, propisujuci da,
punoljetno lice koje izvrsi obljubu ili sa njom izjednacen polni ¢in sa malol-
jetnim srodnikom po krvi u pravoj liniji ili sa maloljetnim bratom, odnosno
sestrom, kaznice se zatvorom od $est mjeseci do pet godine. S obzirom na to
da je ovo krivi¢no djelo smjesteno u poglavlju ,,Krivi¢na djela protiv braka i



porodice® moze se zakljuc¢iti da zakonodavac ovo izuzetno tesko krivi¢no djelo
tretira kao privatnu, porodi¢nu stvar i za njega propisuje mnogo blaze kazne u
odnosu na krivi¢no djelo - silovanje.

Osim toga, sudovi u praksi veoma rijetko izricu maksimalno propisane kazne
za bilo koje krivi¢no djelo, a $to pokazuju i rezultati istrazivanja koje je sprov-
ela NVO Sigurna Zenska Kuéa (vidjeti naprijed). Stavise, zbog Ceste primjene
odredbi o ublazavanju kazne u praksi se uglavnom izricu kazne koje su blizu
zakonskog minimuma ili su ¢ak ispod njega.

U tom smislu, i Strategija za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023 prepoznaje
kao problem i klju¢ni izazov blagu kaznenu politiku prema pociniocima.

Preporuka:

Poostriti kaznenu politiku za krivi¢na djela protiv polne slobode, u¢in-
jena prema maloljetnim licima.

U pogledu sankcija prema pravnim licima, Zakon o krivi¢noj odgovornosti
pravnih lica predvida mogu¢nost izricanja:

1. novcane kazna i kazne prestanka pravnog lica;
2. uslovne osude i
3. mjere bezbjednosti.
Mjere iz ¢l. 27, st 2 i 3 Konvencije su normirane kao mjere bezbjednosti i to:

1. sacinjavanje i sprovodenje programa djelotvornih, neophodnih i ra-
zumnih mjera;

2. oduzimanje predmeta;

3. javno objavljivanje presude;
a) zatvaranje objekta pravnog lica koji je kori$c¢en za izvrsenje kriv-
icnog djela;

4. zabrana obavljanja odredenih privrednih ili drugih djelatnosti.

Dodatno, osuda pravnog lica za odredeno krivi¢no djelo moze imati za pravnu
posljedicu prestanak, odnosno gubitak odredenih prava ili zabranu stican-
ja odredenih prava, u skladu sa zakonom i nastupa po sili zakona kojim je
propisana. Gubitak odredenih prava se odnosi na prestanak vrSenja odredene



djelatnosti ili poslova i gubitak odredenih dozvola, odobrenja, koncesija, sub-
vencija ili drugih oblika podsticaja koji se daju odlukom drzavnog organa ili
organa jedinice lokalne samouprave. Pravne posljedice osude koje se odnose
na zabranu sticanja odredenih prava jesu: zabrana vr$enja odredene djelatnosti
ili poslova; zabrana uces$¢a u postupku javnih nabavki; zabrana uces¢a u pos-
tupku privatizacije privrednih subjekata; zabrana sticanja odredenih dozvola,
odobrenja, koncesija, subvencija ili drugih oblika podsticaja koji se daju odlu-
kom drzavnog organa ili organa jedinice lokalne samouprave.

Zakon o oduzimanju imovinske koristi stecene kriminalnom djelatno$¢u'”
predvida da se od ucinioca krivi¢cnog djela moze oduzeti imovinska korist za
koju postoji osnovana sumnja da je ste¢ena kriminalnom djelatno$cu, a ucini-
lac ne ucini vjerovatnim da je njeno porijeklo zakonito (prosireno oduzimanje)
i ako je pravosnazno osuden za krivi¢na djela protiv polne slobode i krvi¢no
djelo trgovina ljudima, izmedu ostalih. Zakon ne predvida mogu¢nost usmjer-
avanja oduzete imovinske koristi zrtvama, ve¢ trajno oduzeta imovinska korist
postaje drzavna imovina.

Preporuka:

Potrebno je osnovati specijalni fond namijenjen pomo¢i maloljetnim
zrtvama krivi¢nih djela protiv polne slobode i predvidjeti moguénost
usmjeravanja oduzete imovinske koristi istom.

Clan 28 - Otezavajuée okolnosti

Svaka ugovorna strana preduzima potrebne zakonodavne ili druge mjere kojima
se obezbjeduje da se sljedece okolnosti, ukoliko ve¢ ne cine sastavni dio krivicnog
djela, mogu, u skladu sa relevantnim odredbama domaceg prava, uzeti u obzir
kao otezZavajuce okolnosti prilikom odmjeravanja kazni za krivicna djela utvrde-
na u skladu sa ovom konvencijom:

a. krivi¢no djelo je ozbiljno narusilo fizicko ili dusevno zdravlje Zrtve;

b. krivicnom djelu je prethodilo ili je krivicno djelo pratilo mucenje ili tesko
nasilje;

c. krivicno djelo je ucinjeno nad Zrtvom koja je narocito ugroZena;

d. krivi¢no djelo je ucinio clan porodice, lice koje Zivi sa djetetom ili lice koje
je zloupotrijebilo svoj poloZaj;
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e. krivicno djelo je ucinilo nekoliko lica djelujuci zajedno;
f- krivicno djelo ucinjeno je u okviru kriminalne organizacije;
g ucinilac je prethodno osudivan za krivicna djela iste prirode.

Dio navedenih okolnosti u najve¢em broju inkriminisanih krivi¢nih djela
predstavljaju elemente tezih oblika krivi¢nih djela, dok se, sa druge strane,
ostale okolnosti mogu tretirati kao otezavajuce okolnosti koje sud mora uze-
ti u obzir prilikom odmjeravanja kazne. Tako primjera radi, ¢injenica ranije
osudivanosti, narocito za istorodno krivi¢no djelo, cijeni se u svakom konk-
retnom slucaju i predstavlja otezavajucu okolnost, iako nije zakonom izric¢ito
navedena.

Clan 29 - Prethodno osudivanje

Svaka ugovorna strana utvrduje potrebne zakonodavne ili druge mjere koje, pri-
likom odmjeravanja kazne, predvidaju mogucénost uzimanja u obzir konacnih
presuda koje izricu druge ugovorne strane za krivicna djela predvidena ovom
konvencijom.

Prilikom odredivanja i odmjeravanja kazne za krivi¢na djela, sud cijeni os-
udivanost u¢inioca i kod inostranih sudova drzava ¢lanica Konvencije. Prema
¢lanu 42 Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivicnim stvarima,
jedan od oblika medunarodne pravne pomoc¢i je i dostavljanje podataka iz ka-
znene evidencije podataka o osudi. Crna Gora je ratifikovala Evropsku kon-
venciju o medusobnom pruzanju pravne pomo¢i u krivi¢nim stvarima.

Glava VII - ISTRAZNI POSTUPAK, KRIVICNI POSTUPAK I
PROCESNO PRAVO

Clan 30 - Naéela

1. Svaka ugovorna strana preduzima potrebne zakonodavne i druge mjere ko-
jima se obezbjeduje da se istrazni i krivicni postupci vode u najboljem interesu
djeteta i uz postovanje prava djeteta.

2. Svaka ugovorna strana zastitnicki pristupa zrtvama seksualnog iskoriséavan-
ja ili seksualnog zlostavljanja, osiguravajuci da istrazni i krivicni postupci ne
pogorsaju traumu koju je dijete doZivjelo kao i da se tokom sprovodenja mjera
krivicnog postupka, kada je to potrebno, osigura pomoc.

3. Svaka ugovorna strana obezbjeduje da se istrazni i krivicni postupci smatraju



prioritetima i da se sprovode bez neopravdanog odlaganja.

4. Svaka ugovorna strana obezbjeduje da mjere koje se primjenjuju u skladu sa
ovim Poglavljem ne budu na stetu ili u suprotnosti sa pravom na odbranu i prav-
edno i nepristrasno sudenje, predvideno u ¢clanu 6 Evropske konvencije za zastitu
liudskih prava i osnovnih sloboda.

5. Svaka ugovorna strana preduzima potrebne zakonodavne i druge mjere, u
skladu sa osnovnim nacelima svog domaceg prava:

- da obezbijedi efikasan istrazni i krivicni postupak u pogledu krivicnih
djela utvrdenih u skladu sa ovom konvencijom, uz predvidenu mogucnost,
kada je to potrebno, izvodenja tajnih operacija;

- da se pobrinu da jedinice i istrazne sluzbe mogu da identifikuju Zrtve
krivicnih djela utvrdenih u skladu sa clanom 20, posebno kroz analizu ma-
terijala cija je sadrZina djecja pornografija, kao sto su fotografije i audio-
vizuelni snimci koji se prenose ili su stavljeni na raspolaganje preko infor-
maciono-komunikacionih tehnologija.

U pravcu zastite Zrtve tokom istrage i krivicnog postupka, Zakon o postupanju
prema maloljetnicima u krivicnom postupku ovom pitanju posvetio je poseb-
nu paznju u glavi I'V. S tim u vezi, zakon postavlja osnovna nacela u postupanju
sa maloljetnim licima kao $to su: uvazavanje najboljeg interesa djeteta, zabrana
diskriminacije po bilo kom osnovu, razumljivost jezika, upotreba tehnologije
prolagodene uzrastu i stepenu razvijenosti maloljetnih lica, postovanje prava
na privatnost u svim fazama postupka i slobodno izrazavanje misljenja.

Clanom 91 propisano je da bilo koja informacija koja bi mogla ukazati na
identitet maloljetnog lica koje je oSte¢eno krivicnim djelom ne moze biti
objavljena bez izricite dozvole sudije, odnosno postupajuceg drzavnog tuzioca.
Clanom 92 propisano je obazrivo postupanje, odnosno postupanje od strane lica
koja su stekla posebna znanja iz oblasti prava djeteta i o pravilima postupanja
sa maloljetnim licima kao ucesnicima u krivicnom postupku, vodeéi ra¢una
o uzrastu, li¢cnim svojstvima, obrazovanju i prilikama u kojima zivi maloljetno
lice. Saslusanje maloljetnih lica po pravilu obavlja drzavni tuzilac ili sudija
istog pola kao maloljetno lice, u posebnoj prostoriji opremljenoj tehnickim
uredajima za audio-vizuelno snimanje. Maloljetno lice se samo izuzetno moze
ponovo saslusati, i to ako za to postoje opravdani razlozi. Saslusanje lica mladeg
od 14 godina se obavezno sprovodi uz pomo¢ stru¢nog lica — psihologa, ped-
agoga, socijalnog radnika ili nekog drugog stru¢nog lica koje vlada posebnim
znanjima i vjeStinama.

Kao $to je ve¢ gore pomenuto, oprema za audio-vizuelno saslusanje obezbi-
jedena je u devet kancelarija osnovnih i visih tuzilastava u Crnoj Gori, koje



se koriste za potrebe saslusanja maloljetnih lica, bilo kao zrtava, svjedoka ili
izvrsilaca krivi¢nog djela. Saslusanje vodi jedno lice (psiholog ili psihijatar),
dok je tuzilac u drugoj prostoriji i putem pomenute tehnike prati saslusanje, a
pomocu mikrofona postavlja pitanja psihologu koji koristi slusalice u komu-
nikaciji sa tuziocem. Psiholog po potrebi preformulise pitanje na nacin koji je
razumljiv za djete, ali vodec¢i racuna da se dobije trazena informacija. Na ovaj
nac¢in onemoguceno je da dijete vidi i ¢uje tokom saslusanja bilo koje, osim
stru¢no lice koje moze biti psiholog, psihijatar, pedagog ili socijalni radnik u
zavisnosti od traume i stanja djeteta, te potreba postupka. Ovako uzet iskaz
zrtve djeteta se audio-vizelno snima i sluzi kao dokaz u krivicnom postupku,
kako bi se sprijecilo ponovno saslusanje Zrtve i suocenje osumnjic¢enog i Zrtve.
U sitacijama kada je izuzetno potrebno ponovno saslusanje maloljetnog lica u
okviru postupka pred sudom, saslusanje se sprovodi na isti nacin.

Drzavni tuzilac koji vodi ove postupke prosao je specijalisticku edukaciju za
rad sa djecom i ¢lan je lokalnog multidisciplinarnog tima (MOT), koji se sas-
taje najmanje jednom mjesec¢no (a u hitnim slucajevima odmah po saznanju)
i razmatra sve slucajeve u kojima se pojavljuju neki oblici zlostavljanja djece,
kako bi djetetu pruzili $to efikasniju zastitu. Ovaj tim je formiran pri centrima
za socijalni rad, a ¢ine ga profesionalci razlicitih struka: iz oblasti pravosuda,
socijalne i djecije zastite, zdravstva, nevladinog sektora, lokalne uprave i po
potrebi drugih srodnih grana.

Suocavanje maloljetnog lica mladeg od 14 godine sa okrivljenim je izric¢ito
zabranjeno, dok je suoc¢avanje maloljetnih lica starijih od 14 godina Zivota sa
okrivljenim moguce, osim ako se usljed prirode krivicnog dela, posljedica ili
drugih okolnosti nalazi u posebno teskom psihickom stanju.

Na prijedlog drzavnog tuzioca, organa starateljstva ili po sluzbenoj duznosti,
sudija, odnosno predsjednik vije¢a ¢e maloljetnom licu, kad ocijeni da je to u
interesu zastite njegove licnosti, u skladu sa zahtjevima pravi¢nosti, postavi-
ti punomocnika iz reda advokata koji su, po pravilu, stekli posebna znanja
iz oblasti prava djeteta i o pravilima postupanja sa maloljetnim ucioniocima
krivi¢nih djela i maloljetnim licima kao ucesnicima u krivicnom postupku.
Troskovi ovakvog zastupanja padaju na teret budzetskih sredstava suda.

Postupak u kojem je maloljetno lice o$te¢eno krivi¢nim djelom je hitan. Or-
gani koji ucestvuju u postupku prema maloljetniku i u postupku u kojem je
maloljetno lice o$te¢eno krivicnim djelom, kao i drugi organi i ustanove od
kojih se traze obavjestenja, izvjestaji ili misljenja duzni su da postupaju hitno.

U pogledu tajnih operacija u odnosu na istragu krivi¢nih djela utvrdenih Kon-
vencijom, Zakonik o krivicnom postupku predvida mjere tajnog nadzora i to



ako postoje osnovi sumnje da je neko lice samo ili u saucesnistvu sa drugim
izvrsilo, vrsi ili se priprema za vrsenje, izmedu ostalih, krivicnog djela pri-
kazivanje pornografskog materijala, posredovanje u vrsenju prostitucije, kao
i za sva djela za koja se moze izre¢i kazna zatvora u trajanju od 10 godina i
teza kazna, a da se na drugi nacin ne bi mogli prikupiti dokazi ili bi njihovo
prikupljanje zahtijevalo nesrazmjerni rizik ili ugrozavanje Zivota ljudi. Prema
tim licima se mogu odrediti mjere tajnog nadora: tajni nadzor i tehnicko sni-
manje telefonskih razgovora odnosno druge komunikacije koja se vrsi putem
sredstava za tehnicku komunikaciju na daljinu, kao i privatnih razgovora koji
se obavljaju privatnim ili javnim prostorijama ili na otvorenom, zatim tajno
fotografisanje i vizuelno snimanje u privatnim prostorijama, presrijetanje,
prikupljanje i snimanje ra¢unarskih podataka, kao i tajno pracenje i tehnicko
snimanje lica i predmeta.

U Crnoj Gori postoji Forenzicki centar, koji je osposobljen da obavlja
vjestaCenje pornografskih sadrzaja, na nacin $to se mogu utvrditi IP adrese
sa kojih je poslat pornografski sadrzaj ili snimci, kao i sajt sa kojeg je takav
sadrzaj preuzet. U slucajevima kada se takav materijal zaplijeni, u smislu
pronadenih fotografija, video snimaka na CD-ovima i sl, osim slanja dokaz-
nog materijala u Forenzicki centar, mogu se angazovati i drugi vjestaci koji
utvrduju autenticnost dokaznog materijala, kako bi se isklju¢ila moguénost
foto-montaze i drugih oblika falsifikovanja. Takode, u tuzilastvu postoje oper-
ateri za audio-vizuelno snimanje, koji pruzaju tehnicku pomo¢ tuziocima za
maloljetnike, u vidu pregleda video materijala i mogu da sugeri$u tuziocima
nacin na koji je najbolje uraditi stru¢nu ekspertizu, kako bi se dobili sto pou-
zadaniji podaci.'®

Dakle, iz prednjeg prozilazi da su nacela postavljena ¢l. 30 Konvencije inkor-
porirana u domaci pravni okvir.

Clan 31 - Opste mjere zastite

1. Svaka ugovorna strana preduzima potrebne zakonodavne ili druge mjere za
zastitu prava i interesa zZrtava kao i njihovih posebnih potreba u ulozi svjedoka,
u svim fazama istraznog i krivicnog postupka, a narocito:

a. upoznavajudi ih o njihovim pravima i sluzbama koje im stoje na raspo-
laganju, te osim ako oni ne Zele da dobiju takve informacije, o daljim aktiv-
nostima nakon sto podnesu tuzbu, kaznama, o opstem napretku istraznog
ili krivicnog postupka, optuzbama kao i njihovoj ulozi i ishodu njihovog
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slucaja;

b. osiguravajuci da barem u slucajevima gdje mogu biti u opasnosti, Zrtve i
njihove porodice budu obavijesteni, kad je to potrebno, kada se optuzeno ili
osudeno lice privremeno ili konacno pusta na slobodu;

c. omogucavajuci im da, na nacin koji je u skladu sa pravilima postupka
u domacem pravu, budu saslusani, iznesu dokaze ili izaberu nacin na koji
Ce predstaviti i na razmatranje staviti svoje stavove, potrebe i interese, ne-
posredno ili preko posrednika;

d. pruzajuci im odgovarajuce usluge podrske kako bi se njihova prava i
interesi propisno predocili i uzeli u obzir;

e. Stiteci njihovu privatnost, njihov identitet i lik preduzimanjem mjera koje
su u skladu sa domacim pravom, kako bi se sprijecilo javno Sirenje bilo
kakvih informacija na osnovu kojih bi se mogao utvrditi njihov identitet;

f- starajuci se o njihovoj bezbjednosti, kao i bezbjednosti njihove porodice i
svjedoka koji svjedoce u njihovu korist, od zastrasivanja, osvete i ponovne
viktimizacije;

g. obezbjedujuci da se izbjegne kontakt izmedu Zrtava i ucinilaca u sudu ili
organu unutrasnjih poslova, sem ako nadlezni organi ne odrede drugacije
a u najboljem interesu djeteta ili ako se u istraznom ili krivicnom postupku
ne zahtijeva takav kontakt.

2. Svaka ugovorna strana se stara da Zrtvama, od prvog kontakta sa nadleznim
organima, budu dostupne informacije o sudskim i upravnim postupcima koji ih
se ticu.

3. Svaka ugovorna strana se stara da Zrtvama, kada imaju status strane u pos-
tupku, bude dostupna besplatna pravna pomo¢, kada je to zakonom predvideno.

4. Svaka ugovorna strana predvida mogucnost da pravosudni organi odrede
posebnog zastupnika zrtvi kada, u skladu sa domacim pravom, Zrtva moze ima-
ti status stranke u krivicnom postupku i kada je nosiocima roditeljskih duzZnosti
zabranjeno da zastupaju dijete zbog toga Sto su njihovi interesi u suprotnosti sa
interesima Zrtve.

5. Svaka ugovorna strana omogucuje, putem zakonodavnih ili drugih mjera,
u skladu sa uslovima predvidenim domacim pravom, grupama, fondacijama,
udruzenjima ili vladinim ili nevladinim organizacijama, da pomognu i/ili pruze
podrsku Zrtvama uz njihovu saglasnost u toku krivicnog postupka koji se ticu
krivicnih djela utvrdenih ovom konvencijom.



6. Svaka ugovorna strana osigurava da se informacije koje se daju Zrtvi u skladu
sa odredbama ovog clana daju na nacin primjeren uzrastu i rasudivanju Zrtve i
na jeziku koji Zrtva razumije.

Prema odredbama Zakonika o krivicnom postupku, sud, drzavni tuzilac i
drugi drzavni organi koji u¢estvuju u postupku u obavezi su da okrivljenog i
druge ucesnike u postupku pouce o pravima koja im pripadaju i o posljedica-
ma propustanja radnje. Ista odredba sadrzana je i u Zakonu o prekrsajima.
Osteceno lice ima pravo da bude obavijesteno o odbacivanju krivi¢ne prijave i
odustanku drzavnog tuzioca od krivi¢énog gonjenja, pouc¢eno o mogu¢nosti da
zastupa optuzbu i pre(d)uzme krivi¢no gonjenje, obavijesteno o ishodu pos-
tupka i da mu se dostavi pravnosnazna krivi¢na presuda. Osteceni prilikom
saslusanja ima pravo i da bude upozoren da ne mora da svjedoci, u zakonom
propisanim situacijama.

Na osnovu potreba proizadlih i propisanih medunarodnim dokumentima,
Crna Gora je izradila Strategiju prevencije i zastite djece od nasilja sa Ak-
cionim planom 2017-2021, u kojoj je jedna od propisanih aktivnosti i os-
nazivanje uprave policije i pravosudnog sistema za zastitu djece od nasilja i za
rad u naboljem interesu djeteta, kao i unaprjedenje institucionalnog okvira za
profesionalnu, kvalitetnu i efikasniju brigu i zastitu djece. U cilju ostvarenja
tih ciljeva, jedan dio Protokola o postupanja, prevenciji i zastiti od nasilja
nad zenama i nasilja u porodici je posvecen djeci, sa posebnim naglaskom na
najbolji interes djece:

> dijete se moze informisati o postupku i svojim pravima putem pisan-
ih ili usmenih informacija koje moraju biti prilagodene dobi, zrelosti,
nivou razumijevanja i komunikacijskim potesko¢ama djeteta;

K> svi organi moraju prilagoditi uslove u kojima se saslusava dijete;
> stru¢na pomo¢ ukljucuje socijalne radnike i psihologe;
K> dijete se ne smije ispitati vise od dva puta.

Uvazavanje stavova djece jedan je od klju¢nih principa sadrzan i u Zakonu o
postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku (¢l. 4, st. 6). Kada
je osteceni maloljetno lice, njegov zakonski zastupnik je ovlaséen da daje sve
izjave i da preduzima sve radnje na koje je po ovom zakoniku ovlascen ostece-
ni. Izuzetno, osteceni koji je navrsio Sesnaest godina ovlascen je da sam daje
izjave i preduzima radnje u postupku.

Ostecena lica imaju pravo da u postupku upotrebljavaju svoj jezik ili jezik koji
razumiju. U suprotnom, obezbijedice se prevodenje iskaza, isprava i drugog
pisanog dokaznog materijala. Prevodenje pada na teret budzetskih troskova.



Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku kao jed-
no od osnovnih nacela predvida postovanje prava na privatnost maloljetnog
lica u svim fazama postupka. Zakonom je predvideno iskljucenje javnosti na
glavnom pretresu, zabrana objavljivanja spisa predmeta i toka postupka, kao
i podataka o identitetu maloljetnika ili njegovog zakonskog zastupnika. Za-
konom o medijima'® zabranjeno je objavljivati identitet maloljetnih osoba
umijesanih u krivi¢na djela, bilo kao Zrtve ili kao optuzenog.

Kako je gore objasnjeno, maloljetno lice koje nije navrsilo 14 godina zivota (di-
jete) koje je osteceno krivi¢nim djelom ili se saslusava kao svjedok ne moze se
suocavati sa okrivljenim. Ako se kao svjedok, odnosno osteceni saslusava ma-
loljetno lice starije od 14 godina Zzivota, koje se usljed prirode krivicnog dela,
posljedica ili drugih okolnosti nalazi u posebno teskom psihickom stanju, to
lice ne moze se suocavati sa okrivljenim. Nadlezni organi koji preduzimaju
radnje u postupku u kojem ucestvuje maloljetno lice preduzece potrebne mjere
kako bi se, u njihovim sluzbenim prostorijama, izbjegao susret maloljetnog
lica sa okrivljenim. Takode, saslusanje maloljetnog lica, po pravilu, se u poseb-
noj prostoriji opremljenoj tehnickim uredajima za audio-vizuelno snimanje.
Saslusanje se sprovodi u prisustvu zakonskog zastupnika maloljetnog lica i,
po pravilu, uz pomo¢ stru¢nih lica, ako to nije protivno interesima postupka
ili maloljetnog lica, a saslusanje maloljetnog lica koje nije navrsilo 14 godina
zivota (dijete), kao o$tec¢enog ili svjedoka u postupku, obavezno se sprovodi uz
pomoc¢ struc¢nog lica. Ako se saslusanje maloljetnog lica vrs$i uz pomo¢ ureda-
ja za audio-vizuelno snimanje, snimak ce se zapecatiti i prikljuciti zapisniku.
Izuzetno, ako za to postoje opravdani razlozi, maloljetna lica, kao svjedoci,
odnosno os$teceni mogu se saslusati i u svom stanu.

U toku 2013. godine, oformljene su tri stru¢ne sluzbe, dvije pri vis§im sudovi-
ma (jedna u Podgorici, nadlezna za centralni i juznio dio Crne Gore, druga u
Bijelom Polju, nadlezna za sjevernu regiju Crne Gore) i jedna pri Vrhovnom
drzavnom tuzilastvu (nadlezna za ¢itavu Crnu Goru). Sluzbe su oformljene
radi pruzanja pomo¢i sudovima i drzavnim tuzilastvima u postupku pre-
ma maloljetnicima, a koju sacinjavaju stru¢na lica razli¢itih specijalistickih
profesija (socijalni radnici, psiholozi, pedagozi i sl.) Zadatak ovlascenih lica
sluzbi jeste i davanja podrske - osnovnih informacija o krivicnom postupku,
poslovi u vezi obezbjedivanja zastite, prevazilazenje negativnih osecaja u vezi
sa uce$¢em u postupku, te i priprema djeteta za ispitivanje. Mimo stru¢nih lica
iz stru¢ne sluzbe, Zakonik o krivicnom postupku nije regulisao pitanje pris-
ustva predstavnika nevladinih organizacija koje bi predstavljale specifi¢nu po-
drsku Zrtvama. Sa druge strane, Zakon o za$titi od nasilja u porodici ureduje
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mogucnost prisustva povjerljivog lica u toku prekrsajnog postupka povodom
nasilja u porodici, koje pravo je sadrzano i u Protokolu postupanju, prevenci-
ji i zastiti od nasilja nad zenama i nasilja u porodici. Naime, Zrtva moze iza-
brati lice koje ¢e prisustvovati svim postupcima i radnjama u vezi sa zastitom.
Povijerljivo lice moze biti ¢lan porodice, lice iz organa, ustanove, nevladine
organizacije i drugog pravnog lica ili drugo lice u koje zrtva ima povjerenje.
Povjerljivo lice ne moze biti ucinilac nasilja. Nadlezni organi su obavezni da
omoguce prisustvo povjerljivog lica u svim postupcima i radnjama u koje je
ukljucena Zrtva, a koji su u vezi sa odnosima u porodici.

Preporuka:

Potrebno je propisati moguénost prisustva povjerljivog lica u okviru
kriviénog postupka za sva krivi¢na djela predvidena Konvencijom.

Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ u skladu sa Zakonom o besplatnoj prav-
noj pomoci imaju djeca koja su Zrtve krivi¢énog djela nasilje u porodici ili u
porodi¢noj zajednici i krivicnog djela trgovina ljudima. Dakle, djeca koja su
zrtve krivi¢nih djela protiv polne slobode nemaju pravo na besplatnu pravnu
pomog¢, osim ukoliko ona ne ispunjavaju opste uslove za ostvarivanje prava na
besplatnu pravnu pomo¢ (korisnik materijalnog obezbjedenja porodice, dijete
bez roditeljskog staranja, lice sa invaliditetom i lice slabog imovnog stanja).

Sa druge strane, Zakonom o postupanju prema maljoljetnicima u krivicnom
postupku, ¢lanom 95, propisano je da ¢e predlog drzavnog tuzioca, organa sta-
rateljstva ili po sluzbenoj duznosti, sudija, odnosno predsjednik vije¢a malol-
jetnom licu, kada ocijeni da je to u najboljem interesu zastite njegove licnosti,
u skladu sa zahtjevima pravi¢nosti, postaviti punomo¢nika iz reda advokata
koji su, po pravilu, stekli posebna znanja iz oblasti prava djeteta i o pravilima
postupanja sa maloljetnicima u krivicnom postupku. Medutim, ovo pravo nii-
je automatski primjenjivo, ve¢ je predmet odobrenja postupaju¢ih organa, u
zavisnosti od ocjene najboljeg interesa djeteta.

Preporuka:

Potrebno je izmijeniti Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i tako da ma-
loljetne Zrtve krivi¢nih djela protiv polne slobode i rodoskrvnjenje uzi-
vaju besplatnu pravnu pomoc.



Suprotno zahtjevu Konvencije, ne postoje zakonske odredbe koje regulisu
obavezu obavjestavanja Zrtve kada je lice koje se krivi¢no goni ili je osudeno,
privremeno ili definitivno pusteno iz pritvora ili zatvora.

Preporuka:

Razmotriti uvodenje prava zrtve da na njen zahtjev bude obavijestena
o ukidanju pritvora, odnosno otpustanja okrivljenog sa izdrZzavanje
kazne zatvora.

Clan 32 - Pokretanje postupka

Svaka ugovorna strana preduzima potrebne zakonodavne ili druge mjere kojima
se obezbjeduje da istrazni i krivicni postupci koji se vode u odnosu na krivicna
djela utvrdena u skladu sa ovom konvencijom ne zavise od toga da li ih je Zrtva
prijavila ili da li je Zrtva podnijela tuzbu, kao i da se postupak moze nastaviti cak
i kada Zrtva povuce svoju izjavu.

Gonjenje za krivi¢na djela iz Konvencije preduzima se po sluzbenoj duznosti,
nezavisno od volje osobe koja je ostecena krivicnim djelom. Nacelo legaliteta
nalaze tuziocu da preduzme krivi¢no gonjenje, ako postoje dokazi da je ucin-
jeno krivi¢no djelo.

Zakonik o krivicnom postupku propisuje moguénost oslobodenja od duzno-
sti svjedocCenja za bra¢nog druga okrivljenog i lice sa kojim okrivljeni zivi u
vanbrac¢noj zajednici, srodnike okrivljenog po krvi u pravoj liniji, srodnike u
pobo¢noj liniji zaklju¢no do treceg stepena, kao i srodnike po tazbini zakl-
ju¢no do drugog stepena, usvojenika i usvojioca okrivljenog. Medutim, os-
lobadanje od duznosti svjedocenja ne odnosi se na lica koja su pozvana da sv-
jedoce u postupku za krivi¢no djelo zapustanje i zlostavljanje maloljetnog lica,
nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici i rodoskrvnjenje, kad je ote¢eno
maloljetno lice.

Preporuka:

Potrebno je iskljuciti moguénost oslobodenja od duznosti svjedocenja
i kada su u pitanju krivi¢na djela protiv polne slobode u¢injena prema
maloljetnim licima.



Clan 33 - Zakonska zastara

Svaka ugovorna strana preduzima potrebne zakonodavne ili druge mjere kojima
se obezbjeduje da rok zastare za pokretanje postupka za krivicna djela iz clana
18, ¢lana 19 stav 1 tac. a i b, i ¢lana 20 stav 1 tac. a i b bude dovoljno dugacak da
omoguci efikasno pokretanje krivicnog postupka nakon $to Zrtva postane punol-
jetna i da bude srazmjeran teZini krivicnog djela o kome je rijec.

Zastarijevanje krivicnog gonjenja za djelo ucinjeno na $tetu maloljetnog lica
ne tece dok to lice ne navrsi osamnaest godina'™. Na ovaj nacin se osigura-
va efikasno pokretanje postupka u sluc¢ajevima kad je dijete — Zrtva postalo
punoljetno.

Clan 34 - Istrazni postupak

1. Svaka ugovorna strana utvrduje mjere potrebne da se obezbijedi da lica, tijela
ili sluzbe koje vode istragu budu strucni za borbu protiv seksualnog iskoriséavan-
ja i seksualnog zlostavljanja djece ili da budu za to osposobljeni. Takva tijela ili
sluzbe raspolazu odgovarajuéim finansijskim sredstvima.

2. Svaka ugovorna strana preduzima potrebne zakonodavne ili druge mjere ko-
jima se obezbjeduje da nesigurnost u pogledu stvarnog starosnog doba Zrtve ne
predstavlja prepreku za pokretanje istraznog postupka.

U pogleda edukacije pravosudnog sistema, pogledati analizu ¢l. 36 Konvencije.

Starosna dob Zrtve utvrduje se na osnovu licnih dokumenata. Ukoliko se u
postupku ne moze utvrditi ili ne postoje takva dokumenta, izjava djeteta se uz-
ima kao dokaz o starosnoj dobi. Iako nije izricito predvideno zakonom, neiz-
vjesnost u pogledu starosne dobi djeteta ne odlaze pocetak istraznog postupka.

Clan 35 - Razgovori sa djetetom

1. Svaka ugovorna strana preduzima potrebne zakonodavne ili druge mjere ko-
jima se obezbjeduje da:

a. se razgovori sa djetetom odrZe bez neopravdanog odlaganja nakon sto se
nadlezni organi obavijeste o ¢injenicama;

b. se razgovori sa djetetom odrze, kada je potrebno, u prostorijama napravl-

jenim ili prilagodenim za tu svrhu;
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c. razgovore sa djetetom obavljaju strucnjaci osposobljeni za tu svrhu;
d. sve razgovore sa djetetom, ako je moguce i kad je potrebno, obavlja isto lice;

e. broj razgovora bude $to manji i u mjeri u kojoj je potrebno za potrebe
krivicnog postupka;

f- dijete moZe biti u pratnji svog pravnog zastupnika ili kada je potrebno,
odraslog lica po svom izboru, osim ako sud u pogledu tog lica opravdano ne
odluci drugacije.

2. Svaka ugovorna strana preduzima potrebne zakonodavne ili druge mjere ko-
jima se obezbjeduje da razgovori sa Zrtvom, ili, kad je potrebno, sa djetetom
kao svjedokom, mogu biti snimljeni i da ti videozapisi mogu da se upotrijebe
kao dokaz u sudskom postupku, u skladu sa pravilima predvidenim domacim
pravom.

3. Kada starosno doba djeteta nije izvjesno i kada ima razloga za vjerovanje
da je Zrtva dijete, mjere predvidene u st. 1 i 2 primjenjuju se dok se ne potvrdi
starosno doba djeteta.

Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku propisuje
hitnost kao jedno od osnovnih nacela u postupcima u kojima je maloljetno
lice oste¢eno krivi¢nim djelom, pa su organi koji u¢estvuju, kao i drugi organi
i ustanove od kojih se traze obavjestenja, izvjestaji ili misljenja duzni da pos-
tupaju hitno.

U dijelu preostalih zahtjeva predvidenih ¢l. 35, pogledati dio analize ¢l. 56
Istanbulske konvencije i ¢l. 30 Lanzarot konvencije.

Clan 36 - Krivi¢ni sudski postupak

1. Svaka strana preduzece sve neophodne zakonodavne ili druge mjere, uz duzno
postovanje pravila kojima se ureduje autonomija pravosudnih profesija, kako
bi obezbedila da bude na raspolaganju obuka o pravima deteta i seksualnom
iskoris¢avanju i seksualnom zlostavljanju dece, u korist svih lica koja ucestvuju
u postupku, a posebno sudija, tuzilaca I advokata.

2. Svaka strana preduzece sve neophodne zakonodavne ili druge mere kako bi, u
skladu sa pravilima koja su propisana njenim unutrasnjim pravom, obezbedila
da:

a. sudija moze da naredi da se rasprava odvija bez prisustva javnosti;

b. Zrtva moZe da bude saslusana u sudnici a da pritom ne bude prisutna,
pre svega tako Sto Ce se koristiti odgovarajuce komunikacione tehnologije.



Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku propisuje
da u krivicnom postupku u kojem je ucesnik maloljetno lice oste¢eno kriv-
icnim djelom ili u kojem se maloljetno lice saslusava kao svjedok, radnje, po
pravilu, preduzimaju lica koja su stekla posebna znanja iz oblasti prava djeteta
i o pravilima postupanja maloljetnim licima kao uc¢esnicima u krivicnom pos-
tupku, vodedi racuna o uzrastu, licnim svojstvima, obrazovanju i prilikama u
kojima zivi maloljetno lice.

Iz Izvjestaja o sprovodenju Strategije za prevenciju i zastitu djece od nasil-
ja sa akcionim planom 2017-2021 proizilazi da su odrzana dva dvodnevna
seminara za sudije, socijalne radnike, advokate i lica za podrsku na temu
»Procjena i utvrdivanje najboljih interesa djeteta u postupcima iz porodi¢nih
odnosa“ Zatim, organizovane su tri obuke na temu ,,Nasilje u porodici“ za 60
policijskih sluzbenika i na temu ,,Maloljetnicka delinkvencija“ za 13 policijskih
sluzbenika. Realizovana je ekspertska misija u saradnji sa policijom Francuske,
na temu nasilja u porodici i maloljetnicke delinkvencije (obuceno je 18 polici-
jskih inspektora). Organizovan je Okrugli sto na temu nasilja u porodici za
policijske inspektore i predstavnike sudova za prekrsaje, tuzioce, ombudsmana
i NVO. Takode, u junu je odrzana prva napredna obuka na temu nasilja u po-
rodici. Medutim, nema javno dostupnih informacija o tome da li su odrzane
obuke na teme iz oblasti seksualnog nasilja i zlostavljanja.

Sud, od otvaranja zasijedanja do zavrsetka glavnog pretresa moze, u svako
doba, po sluzbenoj duznosti ili po predlogu stranaka, ali uvijek po njihovom
saslusanju, iskljuciti javnost za cio glavni pretres ili jedan njegov dio, ako je to
potrebno, izmedu ostalog, radi zastite interesa maloljetnog lica ili zastite licnog
ili porodi¢nog Zivota okrivljenog ili ostecenog. Iskljucenje javnosti ne odnosi
se na stranke u postupku, branioca, osteceno lice, te eventualno zakonske zas-
tupnike i punomo¢nike.

Kao $to je ve¢ navedeno, a radi zastite maloljetnog lica od ponovne viktimizaci-
je, saslusanje maloljetnog lica se, po pravilu, obavlja u posebnoj prostoriji
opremljenoj tehnickim uredajima za audio-vizuelno snimanje. Izuzetno, ako
za to postoje opravdani razlozi, maloljetna lica, kao svjedoci, odnosno osteceni
mogu se saslusati i u svom stanu ili drugoj prostoriji, odnosno zavodu ili usta-
novi u kojoj borave, bez obzira na tehni¢ku opremljenost istih.

Preporuka:

Kreiranje i implementacija sveobuhvatne obuke i edukacije za sudije,
tuzioce i advokate iz oblasti seksualnog nasilja nad djecom.



Preporuke

Evidentan je napredak Crne Gore na zakonodavnom planu u oblasti prevencije
i zastite od seksualnog nasilja. Medutim, postoje i dalje izvjesna odstupanja od
evropskih standarda. S tim u vezi, u nastavku su sumirane klju¢ne preporuke
u pogledu najznacajnih odstupanja od standarda Istanbulske i Lanzarot kon-
vencije, a koja pruzaju prostor za buduce intervencije:
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inkriminisati seksualno uznemiravanje kao krivi¢no djelo;

poostriti kaznenu politiku za krivi¢na djela protiv polne slobode, a
primarno razmotriti uvodenje ostrijih sankcija za krivi¢no djelo ne-
dozvoljne polne radnje;

inkriminisati pokusaj krivi¢nih djela protiv polne slobode, bez obzira
na zaprijecenu kaznu;

propisati hitno postupanje organa u domenu krivi¢ne zastite u sluca-
jevima krivi¢nih djela protiv polne slobode;

uvesti hitne mjere zastite u okviru krivi¢nog postupka za slucajeve koji
zahtijevaju trenutnu zastitu bez odlaganja;

zakonski ograniciti upotrebu dokaza koji se odnose na seksualnu
proslost i ponasanje Zrtve kako bi se zastitile od ponovne viktimizacije
tokom postupka;

normirati duznost suda da, prilikom odmjeravanja novcane kazne za
krivi¢na djela protiv polne slobode, cijeni eventualne finansijske obav-
eze pocinioca prema Zrtvi;

potrebno je derogirati ogranicenja iz ¢l. 138, st.3, alineja 4 i 138, st. 4
Krivi¢nog zakonika u pogledu krivi¢nih djela protiv polne slobode i
krivi¢nog djela trgovine ljudima i rodoskrvnjenje;

potrebno je Zrtvama krivi¢nih djela protiv polne slobode ex lege
obebjediti poseban status u okviru krivi¢cnog postupka, sa pravom na
kori$¢enje informacionih i komunikacionih tehnologija prilikom da-
vanja iskaza, bez prisustva stranaka i drugih ucesnika u postupku u
prostoriji;

iskljuciti mogu¢nost primjene instituta odlozenog gonjenja i sporazu-
ma o priznanju krivice za krivi¢na djela protiv polne slobode;

potrebno je terminoloski usaglasiti krivi¢ni i prekr$ajni normativni
okvir sa Lanzarot konvencijom u dijelu definicije pojma djeteta i Zrtve;

preporuka je i da se u praksi koriste, kao i da se nadograde postojeci
kapaciteti kada su djeca, odnosno maloljetnici ukljuceni kao Zrtve,
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odnosno svjedoci krivi¢nog djela;

potrebno je osnovati specijalni fond namijenjen pomoci maloljetnim
zrtvama krivi¢nih djela protiv polne slobode, trgovine ljudima i pred-
vidjeti moguénost usmjeravanja oduzete imovinske koristi istom;

potrebno je propisati moguc¢nost prisustva povjerljivog lica u okviru
krivicnog postupka za sva krivi¢na djela seksualnog nasilja, predvide-
na Istanbulskom i Lanzarot konvencijom;

potrebno je izmijeniti Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i tako da
zrtve krivi¢nih djela protiv polne slobode i rodoskrvnjenje uzivaju be-
splatnu pravnu pomo¢;

potrebno je razmotriti uvodenje prava Zrtve da na svoj zahtjev bude
obavijestena o ukidanju pritvora, odnosno otpustanja okrivljenog sa
izdrzavanje kazne zatvora;

potrebno je iskljuciti moguénost oslobodenja od duznosti svjedocenja
i za slucaj krivi¢nih djela protiv polne slobode ucinjena prema malol-
jetnim licima;

uspostaviti krizne centre za Zrtve krivi¢nih djela protiv polne slobode
sa uslugama podrske;

propisati protokole o postupanju nadleznih institucija sa Zrtvama
krivi¢nih djela protiv polne slobode;

kreirati i implementirati sveobuhvatne obuke i edukacije za sudije,
tuzioce i advokate iz oblasti seksualnog nasilja nad djecom;

kontinuirano preduzimati mjere u pravcu kreiranja i unapredenja ser-
visa za pomo¢ i podrsku maloljetnim Zrtvama krivi¢nih djela protiv
polne slobode.









Cilj istrazivanja je da se stekne uvid, prije svega, u kaznenu politiku na nivou
crnogorskih sudova u pogledu krivi¢nih djela protiv polne slobode. Sigurna
zenska kuca je, shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, poslala
svim osnovnim i vi$im sudovima u Crnoj Gori zahtjeve za dostavljanje odluka
u vezi sa krivi¢nim djelima protiv polne slobode. Osnovni sudovi u Kotoru,
Baru, Pljevljima, Bijelom Polju, Nik$i¢u, Cetinju i Beranama nijesu dostavili
trazene odluke, te su presude za krivi¢na djela protiv polne slobode za nave-
dene sudove preuzete sa zvani¢nog sajta sudstva.

Za potrebe izrade analize pribavljeno je 48 presuda od osnovnih i visih sudova
u Crnoj Gori za period od 01.01.2014. godine do 31.12.2018. godine. Anal-
izom su obuhvaceni podaci o uciniocima, koji uklju¢uju pol, starost, zapos-
lenje, recidivizam, zatim podaci o oste¢enom, i to pol, starost, kao i odnos
izmedu pocinioca i o$te¢enog. Analizom su obuhvaceni i podaci o krivi¢nim
djelima, krivi¢nim sankcijama, te trajanju krivicnog postupka. Analiza poda-
taka iz sudskih odluka uradena je na osnovu unaprijed izradenog upitnika, a
primijenjene su statisticka metoda i metoda deskripcije.

Iz Izvjestaja o radu Tuzilackog savjeta i Drzavnog tuzilastva za 2018. godi-
nu proizilazi da je u 2018. godini povecan broj prijavljenih lica zbog krivi¢nih
djela protiv polne slobode za 28,57% - 35 lica (u 2017. godini protiv 25 lica, u
2016. godini protiv 26 lica, u 2015. godini protiv 28 lica, a u 2014. godini protiv
31 lica). Uz nerijesene prijave protiv 2 lica iz ranijeg perioda, drzavna tuzilast-
va su u radu imala prijave protiv 37 lica. Drzavni tuzioci su odbacili krivicnu
prijavu protiv 15 lica, protiv 10 lica je podnesen optuzni predlog, protiv 1 lica
neposredna optuznica, protiv 6 lica je donesena naredba o sprovodenju istrage,
protiv 3 lica ustupljene prijave, dok su na kraju izvjestajnog perioda ostale neri-
jeSene prijave protiv 2 lica. Sa nerijeSenim istragama protiv 2 lica iz ranijeg peri-
oda, u radu je bila istraga protiv 8 lica. Nakon sprovedene istrage, podignuta je
optuznica protiv 6 lica, dok je istraga protiv 2 lica obustavljena. Uz nerijeSena
optuZenja iz ranijeg perioda, u radu suda je bilo optuzenje protiv 32 lica. Protiv
15 lica donesena je osudujuca presuda, od cega protiv 11 lica kazna zatvora,
protiv 4 lica izrec¢ena je uslovna osuda, protiv 1 lica donesena je oslobadajuca
presuda. Na kraju 2018. godine ostala su nerijeSena optuzenja protiv 16 lica.



I Podaci o pociniocu

Polna struktura poéinilaca

zenski 1,79%

muski 98%

Iz uzorka analiziranih predmeta proizilazi da je samo jedan pocinilac zenskog
pola, dok su ostali muskog pola. 1%

Obrazovna struktura pocinilaca

student 3%
fakultet 5% bez obrazovanja 2%
nema podataka 7% *

nezavrsena osnovna 11% .
srednja skola 43%

osnovna skola 29%

Kada govorimo o obrazovanju pocinilaca, najveci broj njih - 24, $to predstavl-
ja 43% je zavrsio srednju $kolu, osnovnu skolu je zavrsilo 16, odnosno 29%,
visoko obrazovanje ima 5% ili ukupno 3 lica, dok je onih sa nezavr§enom os-
novnom $kolom je bio slu¢aj u 6 (11%) predmeta, bez obrazovanja je bio slucaj
u jednom predmetu (2%), a 2 (3,57%) pocinioca su bila studenti. 1z 4 (7,14%)
predmeta nije bilo moguce saznati podatke o obrazovanju.

105 Vise je pocinilaca nego predmeta, jer u 4 predmeta egzistiraju saizvrsioci.



Struktura pocinilaca po osnovu zaposlenja

povremeno radi
kod privatnika 3%

nema podataka 9%

penzioner 16%
nezaposlen/a 45%

zaposlen/a 27%

Prema podacima koji su prikupljeni iz krivi¢nih predmeta, najvise pocinilaca
je bilo nezaposleno - 25, §to predstavlja 45%, zatim zaposlenih 15 ili 26,79%,
penzionisanih 9, ili izrazeno u procentima 16,07%. Dva (3%) pocinioca rade
povremeno kod privatnika, dok u 5 (9%) predmeta nije bilo podataka o zapos-
lenosti.

Da li je poc€inilac ranije osudivan?

nema podataka 2%

—

da 32% ne 66%

U strukturi po¢inilaca dominiraju neosudivana lica - 37 ili 66,07%, dok je u
samo jednom predmetu ucinilac bio ranije osudivan za istovrsno krivi¢no
djelo, odnosno silovanje.
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II1 Podaci o osteéenom licu

Polna struktura osteé¢enih lica

muski 13% zenski 87%

—

Od ukupnog broja analiziranih krivi¢nih predmeta, u 7 (13,21%) predmeta su
se kao Zrtve javljali osteceni muskog pola, dok su u ostalom dijelu (86,79%)
zrtve zenskog pola. Maloljetnog uzrasta je bilo 32 (60,38%), a punoljetnog 19
(35,85%), dok su u 2 (3,77%) predmeta nepoznati o$teceni.

Odnos izmedu uéinioca i oSte¢enog lica

nema podataka 3%
nadredeni na
radnom mjestu 9% l
u srodstvu 9% porodi¢ni prijatelj,
I poznanik 36%
nisu se ranije komsija 29%
poznavali 14%

Zapazeno je da je u 20 (36%) slucajeva pocinilac bio porodi¢ni prijatelj/
poznanik o$tecenom licu, u 16 (29%) predmeta komsija, u 8 (14%) predmeta
pocinilac nije poznavao oste¢no lice, a u jednakom broju predmeta - 5 (9%),
pocinilac je bio srodnik (partner ili bivsi partner u tri predmeta, otac u jednom
slucaju i rodaka u jednom sluc¢aju) i nadredeni na radnom mjestu/praksi.



Starosna struktura ostecenih lica

nema podataka 4%

punoljetan/a 36% maloljetan/a 60%

b—

III Pravna kvalifikacija krivicnih djela

Pravna kvalifikacija krivicnog djela

obljuba nad
nemoénim licem 2%

? obljuba zloupotrebom polozaja 2%
posredovanje u
vrsenju prostitucije 7% l

. oo
silovanje u pokusaju 8% l* nedozvoljene polne radnje 49%

obljuba sa detetom 11% silovanje 17%

U ukupnom broju krivi¢nih djela protiv polne slobode, preovladava krivi¢no
djelo nedozvoljene polne radnje - 49%, zatim slijedi silovanje sa uce$¢em od
17%, obljuba sa djetetom u 11 % slucajeva, posredovanje u vr§enju prostitucije
i silovanje u pokusaju u po 4 slucaja (7,55%), dok je jednak broj krivi¢nih djela
obljuba nad nemo¢nim licem i obljuba zloupotrebom polozaja (1,89%).'%

106 Broj krivi¢nih djela u odnosu na broj presuda je veci iz razloga $to je u nekim predmetima
jedan pocinitelj izvr$io vise krivi¢nih djela.



IV Odluke sudova

Kako je okoncan prvostepeni postupak

donijeta oslobadajuc¢a donijeta presuda kojom

presuda 8% — ¢ se optuzba odbija 2%
donijeta osudujuca
I presuda 90%

U svega 4 (8 %) slucaja donijeta je oslobadajuca presuda, dok je 43 preostalih,
odnosno u procentima izrazeno 89,58% predmeta okoncano osuduju¢om pre-
sudom, a jedan presudom kojom se optuzba odbija.

V Vrste krivi¢nih sankcija

Vrste krivi¢nih sankcija koje su sudovi izrekli u prvom stepenu

novcéana kazna 8%

mjera bezbjednosti 10%
kazna zatvora 70%

uslovna osuda 12%

U ukupnoj strukturi izre¢enih krivi¢nih sankcija'”, dominantno mjesto zauz-
imaju kazne zatvora, odnosno 70%, zatim uslovna osuda sa 12%, a potom
novcane kazne sa 8 %. Mjere bezbjednosti su izrecene u 5 (10 %) predmeta,
pri ¢emu u 2 slucaja oduzimanje predmeta, dok u po 1 predmetu obavezno
psihijatrijsko lije¢enje i ¢uvanje u zdravstvenoj ustanovi, obavezno lije¢enje
narkomana, te protjerivanje stranca iz zemlje. Dakle, uoceno je da mjera bezb-
jednosti zabrana priblizavanja nije izrecena ni u jednom predmetu.

107 Broj izrecenih kazni je veci od broja osudujucih oduka jer su u nekim predmetima osudeni
dobili dvije kazne, npr. mjeru bezbjednosti i kaznu zatvora.



Primjeceno je da su sudovi izricali kazne zatvora u okvirima propisanih kazni,
s tim §to su se izrecene kazne kretale blizu propisanih minimumima, osim u
jednom slucaju nedozvoljene polne radnje iz ¢l. 208, st.1, u vezi sa ¢l. 205, st.1
i21i ¢l 49 Krivicnog zakonika Crne Gore, u kojem je izre¢ena maksimalna
kazna zatvora od 2 godine, i u slucaju krivicnog djela obljuba zloupotrebom
polozaja iz ¢l. 207 st. 3 Krivi¢cnog zakonika Crne Gore, u kojem je uoceno
da je izrecena kazna zatvora bliza propisanom maksimumu kazne (9 godina).
Zapazeno je da je u jednom predmetu zbog krivicnog djela nedozvoljene polne
radnje iz ¢l. 208, st. 1 Krivi¢nog zakonika Crne Gore, u vezi sa ¢l. 204, st. 1.
Krivi¢nog zakonika izre¢ena novc¢ana kazna u iznosu od 800 evra.

Prilikom odmjeravanja kazne pociniocima, najcesce cijenjene olaksavajuce
okolnosti su lose materijalne prilike, nezaposlenost, nepridruzivanje ostecene/
og krivicnom gonjenju, porodicne prilike, ponasanje okrivljenog/e nakon iz-
vrienja krivi¢énog djela, odnosno kajanje, zatim teska bolest i ranija neosudiva-
nost. U znacajnom broju slucajeva je kosntatovano da nije bilo otezavajucih
okolnosti, a u ostalim kao otezavajuc¢a okolnost je bila ranija osudivanost
okrivljenog, zloupotreba prijateljskih odnosa sa porodicom ostecene, te okol-
nosti pod kojima je izvrsio krivi¢no djelo. Primijenjene su i odredbe o ublaza-
vanju kazne u jednom predmetu zbog krivicnog djela silovanja u pokusaju
iz ¢l. 204, st. 4, u vezi st. 1, u vezi st. 20 Krivicnog zakonika Crne Gore, jer je
sud na strani okrivljenog cijenio kao olaksavajuc¢u okolnost raniju neosudiva-
nost, da se radi o mladom covjeku, nezaspolenom, kao i njegovo priznanje,
te cijenedi ustaljene norme ponasnja u romskoj zajednici i odsustvo otezava-
ju¢ih okolnosti, primjenom odredbi o ublazavanju istog osudio na kaznu za-
tvora u trajanju od 6 mjeseci. U jednom slucaju zbog krivi¢nog djela obljuba
sa djetetom iz ¢1.206, st. 2 u vezi st. 1 Krivi¢nog zakonika Crne Gore, sud je
okrivljenog oslobodio kazne, a s pozivom na nepostojanje znacajne razlike u
dusevnoj i tjelesnoj zrelosti okrivljenog i ostecene, te ¢injenicu da su zasnovali
vanbra¢nu zajednicu.

Primijeceno je jo$ da je u dva slucaja potpisan sporazum o priznavanju krivice.



VI Duzina trajanja kriviénog postupka

Trajanje krivicnog postupka

4
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12-24 mjeseca 12%

6-12 mjeseci 17% do 6 mjeseci 54%

viSe od 24 mjeseca 17%

Krivi¢ni postupak u analiziranim predmetima trajao je do 6 mjeseci u 26
(54,17%) slucajeva, od 6 do 12 mjeseci i vise od 24 mjeseca u po 8 (16,67%)
pregledanih predmeta, dok je u 6 (12,50%) predmeta postupak trajao od 12-24
mjeseca.

Zakljuéak i preporuke

Dakle, rezultati istrazivanja pokazuju da se kaznena politika sudova u periodu
od 2014-2018. godine kretala u okvirima granica propisanih Krivi¢nim za-
konikom Crne Gore, budu¢i da dominantno mjesto zauzimaju kazne zatvora.
Medutim, primije¢eno je da se u¢iniocima krivi¢nih djela protiv polne slobode
izricu kazne zatvora koje su blizu zakonski propisanog minimuma. Takode,
evidentno je da sudovi ne koriste zakonsku mogu¢nost izricanja mjere bezb-
jednosti zabrana pribilizavanja.

Stoga, smatramo da je nuzno pooéstriti kaznenu politiku za krivi¢na djela pro-
tiv polne slobode, kako bi se ostvarila svrha kaznjavanja, te unaprijediti prim-
jenu mjere bezbjednosti zabrana priblizavanja.









Rjecnik pojmova’®®

1. ,,Seksualno nasilje, ukljuc¢ujudi silovanje” je svaki vid vaginalne, analne
ili oralne penetracije seksualne prirode na tijelu drugog lica bez njenog/
njegovog pristanka, koris¢enjem bilo kojeg dijela tijela odnosno pred-
meta; druge seksualne radnje s licem bez njenog/njegovog pristanka;
navodenje drugog lica na pokusaj seksualnih radnji s tre¢im licem bez
njenog/njegovog pristanka.

2. ,Seksualno uznemiravanje® je svaki oblik nezeljenog verbalnog, never-
balnog, odnosno fizickog ponasanja seksualne prirode u svrhu, odnosno
uz ishod povrede dostojanstva lica, posebno kada se stvara zastrasujuca,
neprijateljska, degradirajuca, ponizavajuca, odnosno uvredljiva atmos-
fera.

3. ,Rodno zasnovano nasilje“oznacava oznacava nasilje koje je usmjereno
protiv Zene zato $to je Zena i nesrazmjerno utice na Zene.

4. ,Pristanak® mora biti dobrovoljan ishod slobodne volje lica prema
procjeni u kontekstu datih okolnosti.

5. ,Rod“ oznacava drustveno odredene uloge, ponasanja, aktivnosti i
atribute koje dato drustvo smatra prikladnim za Zene i muskarce.

6. ,Zrtva“ oznacava svako fizicko lice koje je izlozeno ophodenju opisa-
nom pod tackama 1,2 3.

Rezime

SOS telefon za Zene i djecu zrtve nasilja Niksi¢ i Sigurna zenska kuca su sprov-
eli dubinske intervjue, ukupno 34, o seksualnom nasilju sa predstavnicima
centara za socijalni rad, centara bezbjednosti, osnovnih drzavnih tuzilastava,
sudova, domova zdravlja iz osam lokalnih zajednica, vi$ih drzavnih tuzilastava
i visih sudova, Specijalnog drzavnog tuzilastva, Vrhovnog drzavnog tuzilastva,
Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima, Ministarstva rada i socijalnog

108 Definicija termina je preuzeta iz Konvencije Savjeta Evrope o sprjec¢avanju i borbi
protiv nasija nad Zenama i nasilja u porodici



staranja i Ministarstva pravde. Cilj je bio bolje upoznavanje praksi, znanja i
stavova profesionalaca u sistemu u vezi sa seksualnim nasiljem nad Zenama i
djecom u Crnoj Gori, sa namjerom da se identifikuju klju¢ni problemi u prak-
sama i procedurama i kreiraju preporuke za unaprjedenje istih.

Prijavljeni slucajevi seksualnog nasilja u institucijama su na nivou inciden-
ta, najcesce jedan ili dva godi$nje. Ispitanici se slazu da nijesu u srazmjeri sa
rasirenos¢u problema, ali nemaju proaktivan stav i sebe ne vide kao aktera
promjene, ve¢ odgovornost prenose na Zrtve i zajednicu u cjelini. Posebno
zabrinjava podatak da je manje od jedne trec¢ine procesuiranih prijava za kriv-
i¢no djelo silovanje za ishod imalo osudujucu presudu.

Nepodijeljen je stav da se Zrtve uglavnom odlucuju da prijave seksualno nasil-
je pocinjeno od strane nepoznate osobe na javnom mjestu, jer je drustveno
prihvatljivije, a stigmatizacija manja. Predmeta iz oblasti seksualnog nasilja u
braku u praksi nema, dijelom jer ga zrtve ne prijavljuju, a dijelom jer institucije
jos uvijek ne znaju/nemaju praksu postupanja u slu¢ajevima seksualnog nasilja
u skladu sa konceptom slobodne saglasnosti.

Istrazivanje je identifikovalo zabrinjavaju¢u praksu pojedinih ljekara u
zdravstvenim ustanovama da odbijaju preglede zrtava seksualnog nasilja. Ne-
dopustivo je da uprkos ¢lanu 109. Zakona o krivicnom postupku, koji pruza
mogucnost da zrtva svjedo¢i samo jednom, Zrtve seksualnog nasilja tokom
postupaka budu saslusavane najmanje tri puta. RaSirena je $tetna praksa
suocavanja Zrtava sa po¢iniocima. Alarmantno je $to se to desava i u predme-
tima gdje su Zrtve djeca, a zakonske odredbe izricite da je to zabranjeno.

Koncept slobodne saglasnosti (bez pritiska/prisile) u seksualnim odnosima je
za vecinu profesionalaca/ki potpuna nepoznanica, iako je u julu 2017. izmijen-
jen ¢lan 204. Krivicnog zakona, Silovanje, i u praksi ne postoji nijedan slucaj.
Ispitanici koji su ¢uli za izmjenu ne znaju kako je u praksi primijeniti i verbal-
no imaju otpor u primjeni iste.

Centri za socijalni rad — analiza dubinskih intervjua

Stav predstavnika centara za socijalni rad je da seksualno nasilje u Crnoj
Gori'® postoji. Medutim, javne evidencije u centrima to ne potvrduju jer za-
vise od broja prijavljenih slucajeva. Raspolozivi podaci potvrduju da se seksu-
alno nasilje najmanje prijavljuje od svih oblika nasilja. Neki predstavnici cen-
tara otkrivaju da u praksi nijesu imali ni jedan slucaj koji je prijavljen. Ovdje
se javlja pretpostavka da centri za socijalni rad za seksualno nasilje saznaju
¢e$ce iz neformalnih, manje iz institucionalnih izvora, tj. na osnovu sluzbenih
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ovlas¢enja koja im pripadaju. Po misljenju sagovornika/ca, glavni razlozi za
neprijavljivanje su sramota i prijetnje, tj. strah od odmazde. Da bi prijavila
nasilje, tvrde, Zeni je potrebna hrabrost, a Zivot u malim sredinama, gdje se
porodice medusobno poznaju, to otezava. Sa druge strane, i kada se odluci da
prijavi, seksualno nasilje je sakriveno iza fizickog nasilja. Predstavnice jednog
centra vjeruju da nije isto kada Zena prijavi silovanje od strane muza ili od
nepoznatog muskarca; smatraju da je lakse prijaviti nepoznatu osobu za seksu-
alno nasilje, jer se tu pretpostavlja prisilan ¢in. Posljedi¢no se moze zakljuciti
da razmjere seksualnog nasilja ostaju nepoznate za predstavnike centara.

77

Pa mislim da je to mozda i ”Mislim da poruka koja se Salje
zbog obiéaja, tradicije, zbog ljudima je da je seksualno
stida... nasilje prihvatljivo...”
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Seksualno nasilje se krije, uvija, zavija. Neke
institucije kazu: ,U braku si, ajde trpi“. Stepen
tolerancije je kod nas jos uvijek visok...

Nasi sagovornici vjeruju da sistem ¢ini sve $to moze da pomogne, ali sumnjaju
u dovoljnost. Kod nedovoljnosti prepoznaju prostornu, kadrovsku, stru¢nu,
materijalnu (npr. vec¢ina centara nema prostoriju za kontakte). Pored nedo-
statka specijalizovanih znanja, problem je nepostojanje specijalizovanih uslu-
ga u oblasti zastite od seksualnog nasilja. Istice se vaznost besplatne pravne
pomoci, koja bi trebalo da bude lako dostupna strankama u svim op$tinama,
$to sada nije slucaj. Sporno je da neke institucije ne znaju za protokol, mjere i
obaveze koje proisticu iz njega $to generalno slabi institucionalni odgovor na
nasilje. Ispitanici prepoznaju NVO specijalizovane servise, posebno sklonista,
kao vazna, i isti¢u da je geografska blizina specijalizovanih Zenskih servisa bit-
na za djelotvorno funkcionisanje.

7”7

Problem je kad nam se obrate za
pomo¢, mi razmisljamo, a trebalo
bi da znamo gdje da ih uputimo.”



Predstavnici centara prepoznaju kao nuzno da sve instutucije (sudovi, tuzilast-
va, policija, bolnice...) proaktivno izvr§avaju svoje nadleznosti. Po misljenju
ispitanika/ca, date zakonske mogu¢nosti se ne primjenjuju u dovoljnoj mjeri,
a postojece podzakonske akte treba unaprjedivati. Takode se problematizuje
kaznena politika koju treba poostriti.

Usljed nedostatka specijalizovanih usluga za seksualno nasilje, centri primjen-
juju razlic¢ite modalitete “funkcionisanja” u slucaju seksualnog nasilja.

I pored $iroko datih ovlas¢enja i nadleznosti (stru¢na podrska i pomo¢, koor-
dinacija, savjetodavna pomo¢, upudivanje, identifikacija zrtava, pracenje po-
rodi¢ne situacije, procjena, materijalna pomoc¢ i sl.) evidentno je da vecina
centara ima limitirano iskustvo u radu sa osobama sa iskustvom seksualnog
nasilja. Kada opisuju usluge zastite, navode opste raznorodne usluge (savjeto-
davne usluge, upucivanje, kuéne posjete, psihosocijalna podrska, smjestaj,
potraga za stanom...), koje nijesu prilagodene specificnim potrebama zrtve
seksualnog nasilja i koje se mogu pruzati svim korisnicima, generalno. U di-
jelu koordinacije, sagovornici naglasavaju znacaj voditelja slucaja, te da je za
dobar ishod vazan proaktivan rad voditelja tokom svih postupaka, narocito u
tuzilastvima i sudovima.

Rad sa zrtvama seksualnog nasilja se razlikuje od centra do centra. Osobe koje
su prezivjele seksualno nasilje se upucuju na razli¢ite opste usluge, uglavnom
javne. Djeca se upucuju u savjetovalista, centar za autizam, a odrasli u domove
zdravlja ili centre za mentalno zdravlje radi psiholoske podrske. Za djelotvor-
nu zastitu vazna je djelotvornost multisektorske saradnje na lokalnom nivou.
Zabrinjava informacija iz jednog centra na sjeveru zemlje da Zrtva u pratnji
predstavnka/ce centra nekada nedopustivo dugo ceka na pregled ili ¢ak biva
vracena. Zbog toga, isti¢u vaznost smjernica i protokola.

Doktorica nije htjela da ”Kolega inspektor i ja smo boravili u hitnoj

pregleda to dijete, nije i ¢ekali preko pola sata dok su majku
htjela da ide na sud da pregledali, a djecu nijesu htjeli pregleda-
svjedoci, odbila je... ti, a bas je bio onako delikatan predmet ...

Centri u svojim stru¢nim timovima nemaju osobe koje su prosle posebne edu-
kacije i stekle specijalizovana znanja o seksualnoj traumi. Zato, sporno zvuce
izjave predstavnika centara da se ,,saslusanja“ djece (7+), po procjeni sposob-
nosti, mogu odvijati u centrima za socijalni rad. Smatraju da je podru¢nim



jedinicama centara potrebno vise prilika za unaprjedenje i stru¢nih i tehnickih
kapaciteta. U centrima rade strucni timovi koji mogu varirati po strukturi od
centra do centra. Cine ih stru¢ni radnici, voditelji slucaja, supervizori, pa i
direktori. Slucajevi seksualnog nasilja, kao najtezi, ,idu starijim i iskusnijim
kolegama®. Mandat supervizora se uopsteno opisuje kao podrska voditelju
slucaja. Supervizori nadgledaju do 5 voditelja slucaja. Sporna je informacija
da svaki voditelj moze da radi od 80 do 100 predmeta, u prosjeku, sto je opseg
koji kompromituje kvalitet usluge. Sporna je neuskladenost u postupanjima
centara. Kod koordinacije, procjene i donosenja odluka, sagovornici iz razlici-
tih centara opisuju razlicite prakse. Jedni opisuju konferencije slucaja, drugi
govore o0 MOT-ovima (profesionalci delegirani od strane starjesina). Centri u
slucajevima kada je zrtva dijete angazuju psihologa, dok to nije sluc¢aj kada je
zrtva Zzena. Usljed nedostatka specijalizovanih sluzbi i specijalizovanih kompe-
tenci osoblja, osobe sa iskustvom seksualnog nasilja se nekada upucuju speci-
jalizovanim sluzbama u zemlje regiona (Srbija, Hrvatska), npr. kod sumnje za
seksualno nasilje malom djecom, upucuju se u Beograd.

Stice se utisak da centri nijesu u dovoljnoj mjeri osjetljivi na seksualno nasilje
nad Zenama. Ispitanici smatraju da vaspitno-obrazovne ustanove, osnovne, i
posebno srednje $kole, imaju odgovornost za uspjesno otkrivanje i suzbijanje
seksualnog nasilja. Za predstavnice centara sporna je pasivna uloga $kola od
kojih izostaju informacije, prijave, zahtjevi, vezani za nasilje nad djecom. Brine
pasivna uloga pedagoga. Smatraju da je dosta slucajeva zataskano. Naveden-
im, vaspitno-obrazovne ustanove krse zakonsku obavezu prijavljivanja nasilja.
Zakljucuju da je kvalitet zastite uslovljen kapacitetima svake pojedinacne in-
stitucije.

Centri za socijalni rad se suocavaju sa velikom obimom posla, $iroko postavl-
jenm nadleznostima, radom pod pritiskom, kontaktima visokog stresa, dugim
radnim satima, §to kumulativno moze da vodi u “burn-out” i da znacajno utice
na kvalitet funkcionisanja.

Centri bezbjednosti — analiza dubinskih intervjua

Podaci o broju prijavljenih slucajeva seksualnog nasilja, dobijeni od pred-
stavnika policije, zabrinjavajuce su skromni. Statisticki gledano, centri biljeze
do 6 prijava godisnje za seksualno nasilje. Shodno ovome, ispitanici seksualno
nasilje u Crnoj Gori vide kroz pojedinac¢ne i izolovane slucajeve. Brine infor-
macija o opadajuc¢em trendu prijava za seksualna krivi¢na djela u posljednje 3
godine. Pretpostavljaju da je seksualno nasilje prisutno, ali u ,,sivoj zoni®. Pred-
stavnici policije rutinski ocjenjuju da je to j konzervativnog vaspitanja zZena,



straha $ta ¢e sredina reci, stigme i bruke. Neki sluzbenici seksualno nasilje
defini$u kao ,,udar na cast i udar na njeno tijelo na nasilan nac¢in” Uocljivo je
da nasi sagovornici eksternalizuju razloge postojanje ,,tamne brojke® (nepri-
javljenih slucajeva seksualnog nasilja) i vide ih van institucionalnog sitema.
Cini se da ne postoje proaktivni i dublji uvidi u korelaciju izmedu postupanja/
nepostupanja policije i drugih institucija i ,tamne brojke® seksualnog nasilja.

U suzbijanju seksualnog nasilja, policiji pripada represivno djelovanje. Po pri-
javi za ucinjeno seksualno nasilje postupa policija. Prijava moze biti zaprimlje-
na posredno i neposredno. Ve¢ina sagovornika/ca rutinski opisuje da policija
preduzima radnje najée$¢e nakon $to ostecena pristupi policiji. Iz primljenih
informacija jasno slijedi da policija saznanja o izvr§enom seksualnom nasil-
ju dominantno dobija od o$te¢ene. Ovo, u korelaciji sa statistickom slikom,
sugeriSe da policija rijetko samostalno identifikuje seksualno nasilje po
sluzbenoj duznosti ili na osnovu operativnih informacija, praktikujucu svoje
sluzbene nadleznosti.

Kod neposrednog prijavljivanja, neki sagovornici navode praksu da sluzbenici
sa prijavnice informisu inspektora za krvne i seksualne delikte, i na taj nacin
isklju¢uju praksu dvostrukog uzimanja izajve. Da bi se djelo valjano pravno
kvalifikovalo, vazno je valjano obaviti razgovor, prikupiti i dokumentovati
dokaze i tuziocu plasirati valjanu i potpunu informaciju. Nasi sagovornici u
odredenoj mjeri vjestine vodenja razgovora sa Zrtvom seksualnog nasilja per-
cepiraju kao vazne za uspostavljanje saradnje i povjerenja sa Zrtvom. Iz razgov-
ora sa policijom jasno slijedi da se inicijalni razgovor obavlja sa ciljem dobi-
janja odredenih detalja: opis pocinitelja, komunikacija po¢initelja sa zrtvom,
mjesto zlocina, priroda povreda, i td. Cini se da razgovor predstavlja izazov
za vecinu policijskih sluzbenika jer zahtijeva dubinski razgovor, ali bez daljeg
emocionalnog povredivanje zrtve.

Analizom informacija slijedi da u nekim centrima bezbjednosti dominantno
muskarci obavljaju razgovor sa zrtvom seksualnog nasilja. Iz analize je jasno
da zrtva najcesce daje 3 izjave. Prvu izjavu daje dezurnoj sluzbi, drugu, detal-
jnu, sluzbenicima krvnih i seksualnih delikata. Iako tuzilac moze da prihvati
izjavu, praksa govori da to nije slucaj, usljed nedostajucih detalja i informaci-
ja. Posljedi¢no, Zrtva se salusava i tre¢i put pred tuziocem, $to je psiholoski i
emocionalni teret za osobu koja je prezivjela nasilje, te moze da predstavlja i
oblik sekundarne viktimizacije. Policijski predstavnici uocavaju da je prisustvo
i podrska povijerljiih lica korisna za Zrtvu.

Sagovornici iz veceg centra u centralnom dijelu Crne Gore tvrde da Zzrtve
nikada nijesu trazile Zenu -inspektorku pred kojom bi dale izjavu. Ostaje ne-



doreceno da li sluzbenici informisu zrtvu da ima moguénost razgovora sa Zen-
om, i da li policija ima kadrovske i stru¢ne kapacitete da pozitivno odgovori
na takav zahtjev Zrtve. Sa druge strane, u istom centru naglasavaju praksu da
zrtve u zdravstvenu instituciju idu u pratnji policajke. Ova ,,kontradiktornost®
tokom postupanja policije moze da ukazuje na limitirane kadrovske resurse u
broju zena kod visih sluzbenika kriminalisticke policije.

Sagovornici ne potvrduju da su prosli obuke za sticanje osnovnih sposobno-
sti 1 vje$tina empatisanja, uspostavljanja rapporta i validacije zrtve i njenog
iskustva, iako se, za razliku od drugih krivi¢nih djela, istraga u seksualnim
krivicnim djelima znacajno osalanja na izjavu Zrtve.

Dalje, kod opisivanja postupka kod medicinske procjene (misljenje i opis) i
vjestacenja ne stice se utisak da sagovornici prave razliku izmedu forenzickog
i klinickog pregleda. Imperativ, za sve aktere u postupku, jeste da Zrtva mora
imati adekvatnu medicinsku zastitu i njegu.

Iz razgovora je ocigledno da policija prepoznaje potrebu da ima ,,sofisticira-
na znanja i sluzbenike® za rad na predmetima seksualnog nasilja. Neki centri
pokazuju vedi stepen samozadovoljstva u tom smislu od drugih, iako izosta-
je detaljnija informacija o postoje¢im kvalifikacijama i kompetencama. Ipak,
ucinak centara za oblast seksualnog nasilja je priblizno isti. Ni jedan od ispi-
tanih centara se ne istice po broju predmeta seksualnog nasilja, najc¢esce jedan
do dva na godisnjem nivou. Obuke za postupanje u predmetima seksualnog
nasilja su prava rijetkost. Sagovornici ocjenjuju da policija ima visoke stan-
darde u postupanju, iako ne daju ubjedljive pokazatelje za to.

Kada je u pitanju dijete ili maloljetno lice, pored opsteg stru¢nog kadra za
seksualne i krvne delikte, u rad se uklju¢uju specijalizovani sluzbenici za nasil-
je u porodici i maloljetnicku delinkvenciju (ne pojavljuju se lica u uniformi).
Ukljuc¢uju se psiholozi, pedagozi, socijalni radnici. Jedan sagovornik/ca, da bi
ukazao/la na vaznost uloge koji ima navedeno osoblje navodi da ,,djeca imaju
bujni mastu i da nekada sumnja na seksualno nasilje nije ta¢na“. Kontaminaci-
ja izjava ili dokaznog materijala, najc¢esce se desava, ne zato $to djeca ne govo-
re istinu ili izmastaju seksualno zlostavljanje, ve¢ usljed nedostatka stru¢nosti
da se od djeteta dobiju nepristrasne, vjerodostojne izjave, koje bi predstavljale
neprikosnoveni dokazni materijal, uz istodobnu zastitu djeteta od nove vik-
timizacije. Druga izjava koja takode izaziva brigu je da ,,razgovori sa djetetom
ili maloljetnim licem traju dugo, nekada i nekoliko sati“. Ove izjave najbolje
ilustruju nuznost postojanja specijalizovanog osoblja za rad sa djecom Zrtava-
ma seksualnog nasilja i nuznost poznavanja metoda, tehnika, standarda u rada
sa djecom Zrtvama seksualnog nasilja.



U ovim sluc¢ajevima se postupa uz uputstva drzavnog tuzioca za maloljetnike,
prisustvo socijalnih radnika, nastavnika, psihologa i osobe koju dijete samo
izabere kao poverljivo lice.

Kod predmeta seksualnog nasilja, ispitanici naglasavaju bezodloznu i detaljnu
razmjenu informacija sa drzavnim tuzilastvom. Kako policiji pripada aktiv-
na uloga tokom cjelokupnog postupka, od saznanja za seksualno nasilje do
izricanja krivi¢ne ili prekrsajne sankcije, saraduje sa svim organima i organi-
zacijama. Razmjena informacija se vrsi kroz dopise, akte, ali nekada je usmena
i direktna. Nakon podno$enja krivi¢ne i prekrsajne prijave, policija nastavlja
da ucestvuje u realizaciji prijava, kroz liSavanja slobode, privodenje sudu za
istragu, odredivanje pritvora, i td.

U izvjestavanju medija prepoznaju propuste. Smatraju da su dobri rezulta-
ti u oblasti zastite od seksualnog nasilja uvijek rezultat planirane multidisci-
plinarne saradnje (drzavne institucije i NVO). Predstavnici policije konstatu-
ju da se kod aktivnog prisustva NVO predmeti kvalitetnije obraduju. Policija
odrasloj zrtvi predlaze bezbjedan smjestaj, sa psiho-socijalnom podrskom koju
pruzaju NVO. Prepoznaju da je svaki konkretan sluc¢aj prilika da se unapri-
jedi multisektorki odgovor, kroz analizu, koordinaciju i saradnju. Ocjenjuju
da sistem posjeduje dobre mehanizme zastite, ali da nedostaju specijalizovane
usluge za Zrtve seksualnog nasilja. Zakone ocjenjuju dovoljnim i dobrim, ali
primjenu nedovoljnom.

Sudska praksa u oblasti seksualnog nasilja predstavlja narocit izazov. Policija
prepoznaje smjernice koje pruza Protokol o postupanju u predmetima nasilja
u porodici. Kao relevantan medunarodni propis predstavnici policije prepoz-
naju Istanbulsku konvenciju'’. U praksi, policija nerijetko zaprima prijave za
nasilje u porodici sa elementima seksualnog nasilja. Ovakve prijave se eviden-
tiraju kroz jedinstveni zapisnik. Tuzilac objedinjuje ili razdvaja predmete.

Kada je rije¢ o seksualnom nasilju putem drustvenih mreza policija prepozna-
je unutrasnje slabosti u smislu internih kapaciteta i znanja da otkriju i dokazu
djelo i zastite Zrtve koje se obrate za pomoc.

110 Istanbulska konvencija — Konvencija Savjeta Evrope o sprjec¢avanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, ¢ija primjena je u Crnoj Gori obavezujuca od avgusta
2014. godine
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Imamo veliki problem kad Zrtva seksualnog nasilja ne prijavi nasilje
odmah nakon izvrsenja, nego zrtve uglavnom ¢ute dok prode taj
vremenski period. Ne mogu neke radnje posle dva mjeseca da se
izvrse i nemamo dokaza za taj vid nasilja. Tu mi imamo problem

jer tuzilastvo nece da nam prihvati to, ne moze da prode predlog.

To je najveci problem, tu zrtva seksualnog nasilja trpi nasilje, npr.
ucjenjuje je neko lice, ona trpi dok ne ,pukne” na neki nacin ili se o
tome nekako ne sazna. Tu bi trebalo da se zakonom regulise, neki
drugi dokazi, a nemamo materijalne dokaze da to prihvati tuzilastvo
inasud da taj predmet prode.

Takode, predlazu poseban Protokol i smjernice za postupanje u predmetima
seksualnog nasilja. Upoznati su sa novim evidencionim sistemom izmedu
policije i centara za socijalni rad, iako ocjenjuju da je jo$ rano da procjenjuju
ucinke i benefite u postupanju.

Kada govore o prevenciji, smatraju da je rana prevencija najvaznija. Kada
razmisljaju o identifikaciji Zrtava, smatraju da su vrti¢i mjesta gdje osoblje
moze najlakse uociti dijete koje je zrtva.

Ohrabruje da jedan broj sagovornika/ca zauzima stav da ¢e, ukoliko izostanu
odlucne i odtre mjere i sankcije protiv seksualnog nasilja, nasilnik + nastaviti sa
nasiljem, a nasilje ¢e eskalirati. Kao dobar primjer prakse pominje se ,,Marijin
zakon""“ u Srbiji. Iako navode da policajcima nije dozvoljeno da komentarisu
sudsku praksu, kroz razgovor poentiraju da je izricanje maksimalnih kazni
protiv seksualnih krivi¢nih djela najbolja prevencija.

111 Zakon o posebnim mjerama za sprecavanje vrenja krivi¢nih djela protiv polne slo-
bode prema maloljetnim licima, u javnosti poznat pod kolokvijalnim nazivom Marijin zakon,
jeste zakon koji je donesen u Srbiji 2013. godine, i kojim su propisane stroze mjere kontrole
nad osudenim pociniocima krivi¢nih djela polne slobode prema Kriviécnom zakonu Srbije. Ime
je dobio po Mariji Jovanovi¢, osmogodi$njoj djevojcici koja je 26. juna 2010. ubijena od strane
pocinioca koji je prije toga bio osudivan za seksualne delikte prema djeci i maloljetnicima. Na-
kon zlo¢ina otac djevojcice je pokrenuo inicijativu za dono$enje zakona koji bi za svrhu imao
sprjecavanje sli¢cnih dogadaja u buduénosti.



Tuzilastva — analiza dubinskih intervjua
OSNOVNA DRZAVNA TUZILASTVA - ANALIZA DUBINSKIH INTERVJUA

ODT"?imaju nadleznost za prikupljanje dokaza i podnosenje optuznog prijed-
loga protiv okrivljenog za krivi¢na djela, za koja je propisana novc¢ana kazna i
kazna zatvora do 10 godina, osim krivi¢nog djela silovanja. Propisana krivi¢na
kazna je za silovanje ,,po novom zakonu od 1 do 8 godina, ali je odredeno da
je za to krivi¢no djelo nadlezan visi sud a samim tim i vi$e drzavno tuzilastvo".
Imaju vaznu ulogu u smislu specijalne prevencije da ucinioci ne ponavljaju
krivi¢na djela koja su ranije ¢inili, a sa aspekta generalne prevencije, da uticu
na druge da se klone vrsenja krivi¢nog djela.

Nemaju usku specijalizaciju za rad na krivi¢nim djelima koja su iz oblasti sek-
sualnog nasilja. Pojedini su bili ¢lanovi lokalnih multidisciplinarnih timova za
borbu protiv nasilja nad djecom i/ili nasilja u porodici i imaju iskustva iz ove
oblasti. Imaju vrlo malo prakse u predmetima protiv polne slobode jer godisn-
je imaju eventualno jedan takav predmet. Licni stav o rasprostranjenosti sek-
sualnog nasilja su nerado iznosili, upucujuci na godi$nje izvjestaje tuzilastava.
Uopsteno su konstatovali da statistika koju imaju nije prava mjera. Jedan ispi-
tanik/ca je to povezao/la sa neinformisanos$¢u zajednice o seksualnom nasil-
ju generalno, posebno akcentujuéi neinformisanost o tome $ta je seksualno
uznemiravanje i normalizovanje silovanja u braku.

Zabrinjava §to ispitanici odgovornost za probleme u praksi prebacuju na za-
jednicu i zZrtve, jer su nedovoljno edukovane i neinformisane.

Neprijavljivanje povezuju sa patrijarhalnom sredinom, tradicijom, zat-
vorenos$cu zajednice. Pretpostavljaju da Zrtve osjecaju sramotu, boje se stigma-
tizacije i osude okruzenja da su ,izazvale® seksualnog nasilnika. Ne iskljucu-
ju ni mogucnost da su zrtve neinformisane $ta sve podrazumijeva seksualno
nasilje, ko i kakvu vrstu pomoc¢i obezbjeduje. Porodica ih ne podrzava u ob-
jelodanjivanju seksualnog nasilja, smatrajuci da sama moze rijesti problem.

77

Ja samo znam za ove Zena ima onaj osjeéaj da je ona kriva
slucajeve koji su prijavljeni sto je silovana. Kada je u braku ne
kod nas. O broju neprijavljenih prijavljuje jer smatra da je to u braku
sluc¢ajeva ne znam i ne mogu normalno. To su dvije kljuéne stvari
da dajem pretpostavke. zbog kojih ne prijavljuju.

ee0cccccccccccccce
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Vecina ispitanika/ca su saglasni/e da su Zene i djeca najcesce zZrtve seksual-
nog nasilja, a muskarci pocinioci. U dodatnoj elaboraciji navode i da su uzroci
bolesti zavisnosti, psihicki poremecaji pocinilaca, ¢ime se umanjuje njihova
odgovornost i podrzavaju Stetni mitovi i predrasude o seksualnom nasilju'®.

Zakonodavni okvir ocjenjuju kao dobar. Ne negiraju da se u praksi desavaju
situacije seksualnog nasilja koje nijesu prepoznate u krivicnom zakonodavst-
vu. Ne prepoznaju eventualne $tete koje mogu nastati jer ,sistem efikasno
ispravlja uocene nedostatke brzim uvodenjem novih krivi¢nih djela®

Ispitanici primjenu zakonske odredbe koja se odnosi na koncept slobodne
saglasnost definisu kao izazov. Vrlo $turo konstatuju da to nije oblast njihovog
rada jer potpada pod krivi¢no djelo silovanje'. Rijetki koji su je elaborira-
li imaju stav da je to u praksi prepusteno slobodnoj procjeni profesionalaca,
koja se bazira na izjavi Zrtve. Ne vide rizik od pogresne procjene, ali ne spore
da bi bilo od koristi kroz zakonodavstvo specifikovati ponasanja koja ukazuju
na nepostojanje saglasnosti. Posebno bi bilo znac¢ajno u kontekstu saglasnosti
unutar bracne zajednice, koju definisu kao veoma specifi¢nu.

Vrlo jednostavno se utvrduje da li ”Ako Zena kaze da je

je postojala saglasnost. Saslusanje boli glava i ako nije
Zrtve je najbitnije. Mi odmah vidimo raspoloZena, onda to
da lije taj postupak bio u skladu sa znaci ,ne” i pravnicki
njenom voljom ili protiv nje gledano to je silovanje

Pitanje saglasnosti u kontekstu djece izaziva ozbiljnu brigu. Crnogorsko za-
konodavstvo nije usaglaseno sa medunarodnim u tumacenju pojma djeteta.
Sagovornici ne spore da medunarodne konvencije defini$u da je to svako lice
do 18 godina. Medutim, u praksi se vode doma¢im zakonima koji definisu
da je ,dijete do 14 godine, a maloljetno lice od 14 do 18 iako medunarodne
konvencije imaju primat nad crnogorskim zakonodavstvom. Ovim se direktno
uti¢e na stepen zastite djece, jer su “zaprije¢ene kazne u slucaju kada se zlo-
stavlja dijete teze nego za maloljetno lice, a svi u sistemu koji ¢uju da je Zrtva
dijete imaju jaci senzibilitet”. Takode se pociniocima daje prostor da ostanu
nekaznjeni zbog seksulanog zlostavljanja djece od 14 do 18 godina, koja na
saslusanju izjave da su ,,dobrovoljno stupila u seksualne odnose®

113 Detaljnije vidjeti na: Mitovi i predrasude o seksualnom nasilju, http://zenskasoba.
hr/podrucja-rada/seksualno-nasilje/mitovi-i-predrasude-o-seksualnom-nasilju/
114 Krivi¢ni zakon Crne Gore, Silovanje, ¢lan 204, stav 1
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Kod pravne kvalifikacije se moramo drzati Krivicnog zakonika.
U slucajevima kada su djeca od 14 do 16 godina, moZe se pokrenuti
postupak zbog zasnivanja vanbracne zajednice sa maloljetnim licem.

Postupanje ODT-a nekada je ograni¢eno kapacitetima i raspolozivim finan-
sijskim sredstvima. Uticaj li¢nih stavova ispitanika/ca je registrovan u sluca-
jevima nasilja u porodici jer u zavr$noj rije¢i predlazu manju kaznu, npr.
uslovnu kaznu pociniocu, uz apsurdnu olaksavajucu okolnost: ,,u braku su,
imaju djecu i Zele da nastave zajednicki zivot®
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Tehnicki i sa kapacitetima smo skuceni, ograniceni sto se tice
finansijskih sredstava, ali sve $to je u nasoj moci svaki nas sluzbenik
¢ini da pomogne Zrtvi.

Identifikovanje subjekata koji u Crnoj Gori pruzaju zastitu zrtvama seksualnog
naslja je bio izazov. Nerado su pristajali da ih imenuju jer ne Zele komentarisati
rad drugih i/ili nijesu sigurni koji je mandat drugih institucija/organizacija.
Uglavnom su govorili iz ugla zastite od nasilja u porodici i navodili policiju i
sudove, $to je ocekivano. Pojedini su imenovali centre za socijalni rad, zdravst-
vene ustanove, Centar za djecu i porodicu, SOS telefone, sa akcentom na Na-
cionalnu SOS liniju za zrtve nasilja u porodici i Sigurnu zensku kuc¢u. Ocjena
postupanja drugih profesionalaca/ki je odlu¢no odbijana jer nemaju nadzor i
kontrolu nad njima ili je bila na nivou floskula ,,postupaju i moraju postupati u
skladu sa ovlasc¢enjima®“ Nekoliko ispitanika/ca smatra da policija postupa jer
djeluje pod nadzorom ODT. Zdravstvene ustranove ocjenjuju brzim i efektnim
u urgentnoj situaciji, uz ogradivanje da o daljem postupanju nijesu upoznati.

Navode da dugoro¢niji i $iri opseg usluga (stru¢na savjetovaliSta, osnazivan-
je zrtve, povjerljiva lica....) koje su prilagodene individualnim potrebama
zrtve pruzaju Zenske NVO, u odnosu na institucije. Institucije ,veze zakono-
davno-pravni okvir® dok su zenske NVO fleksibilnije, i samim tim na bolji i
kvalitetniji nacin mogu izadi u susret potrebama Zrtava.

Sagovornici isti¢u da sa aspekta bezbjednosti i sigurnosti Zrtava u krivi¢cnim
postupcima aktuelno zakonodavstvo kao jedini efikasan mehanizam zastite
prepoznaje zadrzavanje i pritvor pocinioca. U slu¢ajevima seksualnog nasilja



se uglavnom koristi jer je ,ispunjen najc¢es¢i osnov za zadrzavanje i pritvor -
opasnost od ponavljanja djela® U situacijama, kada nema pritvora pocinioca,
sigurnost i bezbjednost Zrtava se moze obezbijediti samo u sigurnim zenskim
kuc¢ama i skloni$tima za Zrtve nasilja. Centre za socijalni rad prepoznaju u seg-
mentu materijalne pomoc¢i i eventualno stru¢nih timova u slu¢ajevima nasilja
nad djecom.

Najlosijom karikom u procesu zastite Zrtava eksplicitno su imenovani centri za
socijalni za rad. Sagovornici smatraju da bi njihova uloga u svim predmetima
seksualnog nasilja morala biti znacajnija. Ogranicenja centara za socijalni rad
su mali broj obucenog osoblja, nedovoljni materijalnu resursi i nepostojanje
prakse da imenuju dezurne psihologe/gkinje, $to hitne postupke usporava i
otezava, posebno u slu¢ajevima kada su djeca zrtve seksualnog nasilja. Izazov
su i ograniceni smjestajni kapaciteti za Zrtve.

ODT prijave za seksualno nasilje uglavnom zaprimaju od policije, koja ih na-
kon prijave kontaktira telefonski, a potom i pismeno. ODT najces$ce ne izlazi
na teren, ve¢ daje policiji nalog da pronadu osumnjic¢enog, lise ga slobode,
pronadu svjedoke i povedu odmah Zrtvu na ljekarski pregled. Kada su Zrtve
maloljetna lica, poziva se predstavnik centra za socijalni rad, koji prisustvuje
saslusanju.

Praksa je da ODT okrivljenom odreduje zadrzavanje do 72 ¢asa od momen-
ta liSenja slobode. ODT potom trazi od sudije pritvor za okrivljenog do 30
dana i dobija ga ako u momentu kad predlaze pritvor ima jace dokaze od onih
koje je imao u vrijeme zadrzavanja okrivljenog. Okrivljenom koji nije u prit-
voru moze se izdati mjera nadzora ,,zabrana sastajanja sa odredenim licima®“
Tuzioci nijesu bili spremni da procjenjuju koliko Cesto se izdaje, a nejasna je i
njena efikasnost jer zavisi od toga ,koliko je policajac koji je zaduzen za njeno
sprovodenje efikasan®.

Vodi se istraga, nakon toga optuzenje i sudenje. ODT potenciraju da se pos-
tupak maksimalno brzo sprovodi, zbog traume i rizika po zrtvu. Brzo saslusanje
o$tecenih je klju¢no jer je ,iskustvo pokazalo da, ako se ne saslusaju blagovre-
meno, propada slucaj“ Isti¢u da su u vecini sluc¢ajeva optuznice protiv polnih
sloboda adekvatno pravno kvalifikovane. Pozitivnim pomakom smatraju to
$to su novim zakonodavstvom definisane tuzilacke istrage koje su znacajno
smanjile duzinu trajanja postupka.
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Koliko kod nas traje izvidaj, koliko istraga, sa podacima koliko je u
sudu trajala - to je kao da uporedite dan i no¢. Kod suda je trajala do
6 mjeseci, kod nas se zavrsila istraga u prosjeku za 27 dana, prosle
godine.

Prikupljanje dokaza je izazov jer je malo ili nimalo materijalnih dokaza, pa
smatraju da zajednica/potencijalne Zrtve treba edukovati kako se dokazi mogu
sacuvati. Sagovornici su o komunikaciji i saradnji sa Zrtvama uglavnom govo-
rili iz ugla nasilja u porodici jer nemaju praksu postupanja u slu¢ajevima sek-
sualnog nasilja. Suocavaju se sa nedostatkom dokaza i odgovornost prebacuju
na zrtve koje ¢esto odlucuju da ne svjedoce. U predmetima seksualnog nasilja
nad djecom se suocavaju sa izazovom da je ,dokaz vjerodostojan®. ODT negi-
raju da su u praksi imali slu¢ajeve nasilja u porodici u kojima su kasnije iden-
tifikovali elemente seksualnog nasilja.

Kroz istrazivanje nije jasno utvrdeno da li je po¢iniocu tokom postupka on-
emogucen kontakt sa zrtvom. ODT ,nastoje da Zrtva i pocinilac ne stupe u
kontakt prilikom uzmanja izjave, i uvijek se saslusanje zakazuje u razli¢ito vri-
jeme*. Zakon ih obavezuje da saslusanje djece Zrtava nasilja obavljaju u poseb-
noj prostoriji, preko stru¢ne sluzbe. U toj prostoriji ne smije biti prisutan ni
advokat osumnjicenog, a ni tuzilac. Isticu da se ne moze sve isplanirati, pa do
kontakta dode u policiji, u socijalnoj sluzbi, u hodnicima tuzilastva. U sudovi-
ma je problem jer se sudi u kancelarijama. Sudija insistira, na zahtjev odbrane,
da zrtva bude prisutna istovremeno kada i okrivljeni i da u njegovom prisustvu
bude saslusavana. Poseban problem je §to se kontakti u sudovima desavaju i
u slu¢ajevima kada su Zrtve maloljetna lica, iako ,,to ne bi smjelo da se desi®.

””

U kancelariji sudije su istovremeno prisutni i osumnjiceni i
maloljetnik koji je Zrtva. Na sudenju i kroz zapisnik dajem primjedbu,
jer to su neke stvari koje se ne smiju dopustiti.Mora postojati video
link, mora se Zrtva smjestiti u posebnu prostoriju. Isto kao $to se u
tuzilastvu radi, mora da se radi i u sudu. Zakon postupanja prema
maloljetnicima mora da bude isti.



U kontekstu maloljetnih lica, ODT su problematizovali postupanje institucija
u slucajevima sumnje na seksualnu zloupotrebu djece od strane blizih ¢lano-
va porodice. U praksi se moze desiti da dijete dode u pratnji roditelja koji je
osumnjicen za seksualno nasilje. Okupljanje profesionalaca/ki koji u¢estvuju u
saslusanju moze da potraje, pa od prijave do saslusanja kod tuzioca prode i ne-
koliko dana, centar za socijalni rad ne izmjesti dijete iz porodice, osumnjic¢en-
om za nasilje se ne odredi pritvor i dijete promijeni iskaz, odbije da prica...

ODT se slazu da bi, u skladu sa ¢lanom 109. zakona, saslusanje zrtve po pravi-
lu trebalo da se desava samo jednom. Medutim, ta se pravila se krse i Zrt-
va, umjesto jednom, daje izjavu najmanje tri puta. Po prijavi je saslusavaju
u policiji, zatim dolazi kod tuzioca gdje daje izjavu, potom na sudu, jer se ne
smije povrijediti pravo odbrane, dolazi do ponovnog saslusanja zrtve. Brine
$to se odgovornost za krsenje zakona preusmjerava na druge subjekte i nema
inicijative za zaStitu interesa Zrtve.
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Nekada se desava primarna i sekundarna
viktimizacija, ali nije do nas.

Nijesu identifikovani specijalizovani stru¢njaci za seksualno nasilje u Crnoj
Gori. ODT se oslanjaju na ,stru¢njake iz zdravstvenog sistema®. ,,Obi¢no se
formira komisija, u sastavu tri ljekara, tu je i neuropsiholog i ostali®. Stru¢nost
zdravstvenog osoblja u slucajevima seksualnog nasilja za ODT nije upitna. Is-
ti¢u da imaju stru¢nu sluzbu ODT koja im pomaze prevashodno u procjeni da
li dijete koje je zrtva moze dati izjavu. U slucajevima, sa najvec¢im izazovom
pomaze im Dijana Popovi¢ Gavranovi¢, nacelnica stru¢ne sluzbe Vrhovnog
drzavnog tuzilastva. Znacajan im je i Centar za autizam, a ulogu centara za
socijalni rad smatraju nedovoljnom. ODT iz manjih gradova na sjeveru Crne
Gore kao problem prepoznaju da se stru¢na lica koja imaju licence vjestaka
nalaze u ve¢im gradovima, Podgorici prije svega, $to otezava postupke i vikti-
mizuje zrtvu, jer ,mora da se vodi gore — dolje®

Troskove vjestacenja u svim postupcima snosi drzavni budzet, a nakon pra-
vosnaznosti presude se naplacuje od osudenog. Postupci, po izjavama ODT
traju od 1 do 3 mjeseca, najvise 6 mjeseci. Medutim, ako se okrivljeni zali,
mogu trajati do godinu ili ¢ak dvije.

ODT su saglasni da su kazne zakonite, ali nijesu pravi¢ne. Kre¢u se u rasponu
od zakonskog minimuma do zakonskog maksimuma. Najcesce su zatvorske
i iznose nekoliko mjeseci za one koji nijesu ranije kaznjavani. Olaksavajuce



okolnosti se uglavnom mehanicki uzimaju u obzir: porodican, otac veéeg broja
djece, slabijeg imovnog stanja. Otezavajuca okolnost je da je ranije prijavljivan.
ODT su problematizovala relevantnost olaksavaju¢ih okolnosti, dijelom jer
sudije nikada ne provjeravaju bracni status, djecu, socijalni status, a dijelom
zasto je navedeno biti olaksavajuca okolnost seksualnom nasilniku.
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U predmetu gdje je 5 mjeseci izrecena kazna
raspon je bio od tri mjeseca do 3 godine.

Prevenciju sagovornici smatraju kljuénom u suzbijanju seksualnog nasillja.
Dva su pravca: vece kazne za pocinioce krivi¢nih djela i edukacije javnosti.
Cjelokupna zajednica treba da se ukljuci. Klju¢ni su mediji i obrazovne insti-
tucije.

VISE DRZAVNO TUZILASTVO — ANALIZA INTERVJUA

U periodu januar 2014 - avgust 2019. zaprimljene su prijave protiv 46 lica pri-
javljenih za krivi¢na djela protiv polne slobode. Podignuto je samo 15 optuzni-
ca, $to je manje od jedne trecine od zaprimljenih prijava. Procenat od 77%
odbacivanja optuznice, ukazuje na potrebu urgentnog preispitivanja nacina
za unaprjedenje situacije. Posebnu zabrinutost izaziva nedostatak proaktivnog
pristupa za preispitivanje $ta je i kako moglo bolje da se uradi. Umjesto toga,
sagovornici sva odbacivanja optuzbi smatraju ,posljedicom laznih prijava“
Brine podatak da stranke kojima je prijava odbacena ne informisu usmeno
da imaju pravo na privatnu tuzbu. Pravnu pouku koji strankama dostavljaju u
pisanom podnesku smatraju dovoljnom.

Vise drzavno tuzilastvo na pocetku svakog mjeseca imenuje dezurnog tuzio-
ca koji postupa u svim prijavljen predmetima seksualnog nasilja. Sagovornici
to ocjenjuju kao dobru praksu jer je on najbolje upuc¢en u predmet. Nemaju
posebno obucene tuzioce za seksualno nasilje. Izdaju naloge za prikupljanje
dokaza policiji i navode da je saradnja dobra. U praksi su imali probleme u
saradnji sa pojedinim ljekarima, koji su odbijali da pregledaju zrtvu koja je
dosla u pratnji policije. Tuzioci u tom slu¢aju daju nalog ljekaru telefonom ili u
formi dopisa sa pecatom. Saslusavanje djece ide po posebnoj proceduri. Prvo
se procjenjuje da li dijete moze dati iskaz i, ako moze, saslusava se u posebnoj
prostoriji, koja je opremljena u skladu sa standardima. Izjava se snima, a obav-
ezno je prisustvo centra za socijalni rad i roditelja, ako nije pocinilac nasilja.



Negiraju mogucnost kontakta Zrtve i poc¢inioca. Takode isti¢cu da vode racu-
na da zrtva i tuzilac budu istog pola. Nije najjasnije kako se to osigurava,
ako dezurni tuzilac radi na predmetu. Stav predstavnika/ca Viseg drzavnog
tuzilastva je drugaciji od osnovnih tuzalastava u odnosu na pritvor pocinioca.
Naime ODT navode da je praksa da se poc¢iniocu odredi pritvor dok u Visem
drzavnom tuzilastvu smatraju da sa tim treba biti oprezan, osim u predmetima
kada je u pitanju povratnik u vr$enju krivi¢nog djela. U predmetima angazuju
vjestake sudsko-medicinske struke, kojih u Crnoj Gori ima pet. U predmeti-
ma vjestacenja seksualnog nasilja nad djecom oslanjaju se na stru¢nu sluzbu
tuzilastva. Smatraju da vjestaci imaju dovoljno znanja za postupanje u pred-
metima seksualnog nasilja.

Isti¢u da nijesu u svim predmetima zadovoljni presudom jer su neke presude
oslobadajuce ili su kazne male. Pozitivno je $to se uvijek Zale na presude. Vje-
ruju da segment olaksavajucih /otezavajucih okolnosti treba biti unaprijeden,
jer trenutno na snazi imamo neobicne situacije, npr. da se cijeni kao olaksava-
juca okolnost to $to pocinilac ima djecu, a u¢inio je nasilje prema djeci. Kazne
za nedozvoljene polne radnje smatraju malim.
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Treba mijenjati kazne za nedozvoljene polne radnje, i u okviru
definicije silovanja “i sa njom izjednacen ¢in” treba dodati i pojasniti
sta to obuhvata i Sta to u praksi znaci. Naime, u predmetima gdje je
pocinilac vrsio seksualno nasilje, pri cemu nije doslo do penetracije,
takva djela se kvalifikuju kao nedozvoljene polne radnje, gdje su
zaprijecene manje kazne umjesto kao silovanje, iako su posledice po
Zrtvu iste

Koncept slobodne saglasnosti problematizuju. Nijesu imale predmete u prak-
si, iako je zakon izmijenjen 2017. godine. Smatraju da otpor, pa ¢ak i mini-
malan mora da postoji. Posebno im je neprihvatljiv u kontekstu partnerskih
i bra¢nih relacija, jer bi Zene mogle da prijave parntere/muzeve mnogo puta.
Brine ovakav pristup, koji silovanje u braku minimalizuje i dijelom banalizuje.
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Sta je to pristanak? Kako je on iskazan? Sta znaéi?
Da ona mora svaki put da kaze da hoce



SPECIJALNO DRZAVNO TUZILASTVO — ANALIZA DUBINSKIH
INTERVJUA

Sagovornica iz SDT'" je navela da oni nijesu nadlezni za predmete seksulanog
nasilja jer “silovanje ne moze biti izvr§eno na organizovan nacin, ni nedozvol-
jene polne radnje, a da bi slucaj bio kod SDT mora biti izvrSen na organizovan
nacin od strane viSe lica i mora biti ponavljano vise puta”. Imali su jednu pri-
javu od ZNVO za seksualnu zloupotrebu djece ali nijesu “mogli uéi u trag i nije
podignuta optuznica”

Ovakav pristup SDT je u koliziji sa postoje¢im zakonodavnim okvirom jer je
nesporno da je trgovina ljudima djelo organizovanog kriminala. Seksualna ek-
sploatacija je najce$¢i i najbrutalniji vid trgovine ljudima kojim su najcesce
pogodene Zene i djeca. Iz Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima su na-
veli da prema policiji i tuzilastvu ¢esto imaju inicijative zbog sumnje na trgov-

inu ljudima u sluc¢ajevima djecijih ugovorenih brakova. Nepostojanje ovakvih
primjera u praksi izaziva zabrinutost i trazi dodatne analize.

STRUCNA SLUZBA VRHOVNOG DRZAVNOG TUZILASTVA- ANALIZA IN-
TERVJUA

SSVDT"€ vrsi procjenu da li je dijete sposobno da daje svjedocki iskaz. Ako
se procijeni da moze, u najboljem sluc¢aju to je posljednji put da neko ispituje
dijete. U nalazu struc¢ne sluzbe uvijek stoji i preporuka da se dijete viSe ne
saslusava. U praksi, ne Cesto, ali se desi da se dijete ponovo saslusa na sudu.
Struc¢na sluzba je za cijelu Crnu Goru. Na poziv tuzioca/teljke idu u sve gra-
dove. U tri grada (Bijelo Polje, Podgorica i Niksi¢) postoje prostorije koje su
opremljene po standardima i postoji moguénost da se snima dijete.

SSVDT ima stav da se mali broj slucajeva seksualnog nasilja otkrije. Nepri-
javljivanje je Cesto je zbog Cinjenice da je to velika povreda o kojoj je tesko
govoriti. Objelodanjivanje ¢esto kao reakciju od strane drugih podrazumijeva
nevjericu i zaprepascéenje, $to zZrtvu blokira i ona za¢uti. Kada daju izjavu u pr-
vom iskazu, ispri¢aju samo mali dio, posebno kada su djeca u pitanju. Sagovo-
rnica je navela da ovo u praksi otezava. Sa aspekta pravosuda je komplikovano,
jer je postupak krenuo, nekada i pred zavrsetkom i uklju¢ivanje novih infor-
macija nije moguce. Nekada opcija moze biti pokretanje jos jednog postupka,
ali je u svakom slucaju Zrtva dodatno viktimizirana i u kona¢nom ne dode do
pravi¢nog zadovoljenja.
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Kada dijete kaze, njega najprije ispituju svi u njegovom okruZenju, jer
uvijek ide “nemoguce da se to desilo”. Puno ljudi ispituje da li dijete
izmislja, je li nesto pogresno shvatilo. Kada dode do prijave policiji,
vrlo esto i tamo dijete mora da saopsti, ako ide na ljekarski pregled
tamo takode saopstava. Ako tuzilac odluci da ide sa krivicnim
predmetom, dijete dolazi u tuzilastvo u stru¢nu sluzbu, u stru¢noj
sluzbi ne prica $ta se desilo, ve¢ se vrsi procjena da li moze da se
sasluSa. Onda se saslusava i snima se na nacin primjeren djetetu.

Od institucija sa kojima saraduju, posebno isticu Centar za autizam, djecu
sa razvojnim smetnjama i djeciju psihijatriju kao subjekt koji ima znanja i
specifi¢nih stru¢nih obuka da se djeci Zrtvama seksualnog nasilja pruzi adek-
vatna stru¢na pomo¢ psihologa i psihijatara. Problem je $to se nalazi u Pod-
gorici i tesko je dostupan djeci iz drugih gradova.

Sudovi —analiza dubinskih intervjua
OSNOVNI SUDOVI - ANALIZA DUBINSKIH INTERVJUA

Osnovni sudovi sude za sva krivi¢na djela gdje je propisana kazna zatvora do
10 godina. U predmetima seksualnog nasilja to su uglavnom sva djela osim
silovanja. Krivi¢no djelo silovanje je u nadleznosti Viseg suda u svim predme-
tima, pa i u onim gdje je zaprijecena kazna do 8 godina zatvora.

Sagovornici su saglasni da seksualno nasilje u Crnoj Gori postoji, ali nijesu bili
spremni da daju ocjenu o njegovoj rasprostranjenosti. Konstatuju da se radi o
sredini u kojoj se o seksualnom nasilju radije ¢uti. Broj predmeta u osnovnim
sudovima je od 1 do 4, uz ogradivanje da su jedino relevantni godisnji izvjestaji
sudova koji su javno dostupni na internet stranici Vrhovnog suda. Problemati-
zovani su statisticki podaci u policijskim ustanovama, odnosno ishodi prijava
za seksualno nasilje i eventulani razlozi nepokretanja postupka u sudovima.
Nekoliko sudija je istaklo da se roditelji tesko odlucuju da prijave seksualno
nad djecom. Smatraju da uzrok nije nepovjerenje u institucije, ve¢ ¢injenica da
se radi o malim sredinama gdje, uprkos svim naporima javnost sazna detalje
slucaja i dijete je u riziku od stigmatizacije.

Djecu navode kao najcesce zrtve seksualnog nasilja, a prepoznaju i zene. Pred-
meti u kojima su zrtve djeca i licno ih doti¢u, pa se u tim predmetima svi do-
datno angazuju. Ne spore da su pocinioci uglavnom muskarci. Sagovorinici i



zrtve i pocinioce predstavljaju stereotipno. Zrtve su zanemarene u razvoju, a za
pocinioce navode da se radi o osobama koje su mentalno bolesne.
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Najcesée zZrtve su djeca, upravo ona djeca koja su zapustena u
razvoju, gdje im roditelji ne poklanjaju dovoljno paznje, prepuste ih
ulici i onda tamo nailaze na te ljude, izlazu se neprijatnosti. Obi¢no su
izvrsioci krivi¢nih djela na ivici retardiranosti, prosto je nevjerovati
da normalan covjek moze to da uradi.

Stav sudija je da crnogorsko drustvo obezbjeduje adekvatnu zastitu od sek-
sualnog nasilja. Medutim konstatacije ,trebalo bi i moralo bi“ ne daju jasnu
garanciju da se to zaista i de$ava. Sudije tvrde da se predmetima SN daje pri-
oritet u radu i smatraju da je reakcija organa pravovremena. Negiraju prepreke
u implementaciji zakona, ali ne spore i da je izazov pratiti sve izmjene KZ"®
jer se Cesto desavaju. Sudije prilikom izricanja presude su u obavezi da sude po
zakonu, koji je povoljniji za okrivljenog, iako na li¢cnom nivou razumiju da bi
bilo pravednije za ostecene.

Tvrde da i sudije i tuzioci pravovremeno reaguju kada registruju da neka nor-
ma u zakonodavstvu nije dobra, tj. nije primjenjiva u praksi i iniciraju ka za-
konodavcu da se izmijeni. Po proceduri, predlog dostavljaju Sudskom savjetu,
koji ga razmatra i potom, ako je relevantan, prosleduju ga Ministarstvu pravde,
a kasnije prema Vladi i Skupstini Crne Gore. Medutim nijesu naveli ni jednu
inicijativu koju su li¢no pokrenuli, $to baca sumnju na njihovu proaktivnost.

Institucije koje prepoznaju kao klju¢ne za rjeSavanje problema SN, pored
policije, tuzilastava i sudova, jesu centri za socijalni rad i zdravstvene ustanove.
U manjoj mjeri prepoznaju ulogu NVO, skola i lokalne zajednice. Nije bilo
moguce utvrditi da li imaju cjelovitu informaciju o ovlas¢enjima i obavezama
svake od institucija/organizacija.

Centri za socijalni rad su targetirani kao najlosija karika. Ukazivano je na
njihovu neazurnost i nedostatak proaktivnog stava u slucajevima SN nad
djecom. Smatraju da njihova stru¢na sluzba (pedagozi, sociolozi, psioholozi)
kroz stru¢na misljenja i ukazivanje na dodatne dokaze moze znacajno pomoci
tuziocima da sastave kvalitetniji optuzni predlog.

Rasirena je praksa u sudovima da Zrtva i seksualni nasilnik budu u direktnom
kontaktu. Stice se utisak da je pravilo kada je Zrtva punoljetna, a nije retkost
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u situacijama kada se radi o djeci, $to posebno zabrinjava jer je to direktno
kr$enje zakona. ObrazloZenje za to je nedostatak tehnicke opreme: posebna
prostorija, video link. Konstatuju da je to stres za zrtvu, neprijatno joj je i moze
uticati na izno$enje odbrane. Medutim, smatraju to neophodnim, jer bi u su-
protom ugrozilo prava okrivljenog.

S obzirom na to da su u intervjuima Cesto potencirali da je potrebno razumjeti
da zakoni imaju ogranicenja, realno je ocekivati da bude striktno postovano
ono sto zakoni garantuju Zrtvama. Prokativan pristup je mogug, jer ne spore da
sudija moze obezbjediti uslove da Zrtva daje iskaz bez prisustva okrivljenog, koga
kasnije upoznaju sa iskazom i pruzaju mu mogucnost da daje svoje primjedbe.
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AKo zrtva kazZe da nece da daje iskaz u prisustvu okrivljenog i ako
sudija procijeni da ima strah, onda ¢ée on udaljiti okrivljenog. Sudija
okrivljenog poslije uvodi u sudnicu i upoznaje ga sa tim iskazom. Pita
ga da li ima primjedbu, tako da je Zrtva u postupku zasti¢ena.

Poziv za svjedocenje Zrtvi ne sadrzi prate¢i dokument jer sudovi imaju obavezu
da sve predlozene dokaze dostave okrivljenom i tuziocu ,,posto je to njegov op-
tuzni akt”. Odlu¢no tvrde da sve predlozene dokaze odmah prosljeduju zaint-
eresovanim stranama, kako se sudenja ne bi nepotrebno odugovlacila. Saglasni
su da vrijeme u ovim postupcima jeste jedan od klju¢nih faktora. Procjenjuju
da postupci koji traju duze od dva mjeseca gube na znacaju, umanjuje se znacaj
kaznjavanja i zrtva moze dobiti negativnu poruku. U sudovima postupci traju
3 - 4 mjeseca, a toliko u prosjeku traje i u visim sudovima.

Sudije se u sudskim postupcima uglavnom oslanjaju na misljenje sudskih vjes-
taka medicinske struke. Kada su zrtve djeca, uklju¢uju timove iz centara za
socijalni rad, a njihova stru¢na lica (psiholozi, pedagozi, socijalni radnici), po
pozivu sudije mogu uz roditelje/staratelje biti prisutna i prilikom davanja iska-
za djeteta. U postupke se po potrebi ukljucuje i stru¢na sluzba pri Vrhovnom
drzavnom tuzilastvu. Nemaju saznanja o postojanju stru¢njaka koji su speci-
jalizovani za rad sa zrtvama SN i vjestacenje u navedenim predmetima. Ne
smatraju to preprekom za kvalitetno postupanje. Troskove vjestacenja pokriva
drzava, a kasnije ,,padaju na teret“ osudenog kada presuda postane pravosnazna.

U sluc¢ajevima osnovane sumnje, na zahtjev tuzioca, odreduju pritvor osumn-
jicenom. Nijesu prepoznali druge mjere kao moguénost. Smatraju postojanje
ovakve prakse vrlo znacajnom, jer je najefikasnija sa aspekta zastite Zrtve, a
$alje i pozitivhu poruku da je SN neprihvatljivo.
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Kada javnost vidi po€inioca na ulici, pita se §ta ovi drzavni organi
rade. Skloni ga u pritvor i ako se desi da ga sud oslobodi u nedostatku
dokaza, neka mu drzava plati, to je mnogo manja $teta za sve, nego
da je do presude vani.

Saglasnost u kontekstu seksualnog nasilja, gdje nije bilo aktivnog fizickog ot-
pora, za punoljetna lica isticu kao izazov. Ni jedan od sagovornika/ca nije imao
takav predmet u praksi, ali tvrde da sudije imaju znanje i iskustvo da to na
adekvatan nacin, kroz postavljanje pitanja o$te¢enoj prevashovdno, nepobitno
utvrde. U kontekstu djece, isticu da ih na$ zakon pod ovim imenom prepoz-
naje do 14 godina i saglasnost se ne utvrduje, jer u tome uzrastu ne mogu da
odlucuju. Djeca od 14 do 18 godina se posmatraju kao mladi i stariji malol-
jetnici/ce i saglasnost se propituje kroz stepen zrelosti djece. Problematizuju
navedeno zakonsko rjesenje, uz poseban naglasak da se moze zloupotrijebiti
u slucajevima djecijeg, ugovorenog braka. Medutim, nije identifikovano da su
imali inicijativu ka mijenjanju ove negativne prakse ili da su sudece sudije pri
izricanju presude uzimali u obzir navedeno.

Isti¢u da su visina kazne adekvatne pocinjenim djelima. Visina izre¢ene kazne
je kljucna i za prevenciju - stav je vecine sagovornika/ca. Isti¢u da se radi o
zatvorskim kaznama, a pojedinac¢ni primjeri koje su navodili su bili u rasponu
od 3 mjeseca do dvije godine. Olaksavajuce okolnosti koje uzimaju u obzir su
porodic¢ne prilike, imovinsko stanje, broj djece i da li su punoljetna ili malol-
jetna, da li priznaju krivi¢no djelo. Potenciraju da iskazano kajanje okrivljenog
ne treba po automatizmu uzimati kao olaksavajucu okolnost jer je Cesto izja-
va sracunata samo za dobijanje manje kazne. Nesporna oteZavajuca okolnost
je upornost u izvr$enju krivi¢cnog djela i ranija osudivanost. Dodaju da ih u
pojedinim predmetima ograni¢ava maksimalna propisana kazna za izricanje
primjerene kazne i predlazu promjene.
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Za neka banalna krivicna djela izrice se kazna zatvora do 5 godina.
Npr. zamijenite registraciju na kolima i predvidena kazna je do

5 godina zatvora, a za nedozvoljene polne radnje do 2 godine, to
definitivno treba mijenjati.



Potenciraju da se radi o predmetima hitne prirode, koji se treba zavrsiti za
nekoliko mjeseci kako bi se izbjegli razliciti pritisci na zrtve. Jedan sagovo-
rnik/ca je prepoznao/la $tetnu ulogu tzv. mirovnog vijec¢a, neformalne grupe
ljudi koja postoji u pojedinim lokalnim zajednicama, i koja moze razli¢itim
pritiscima (npr. zloupotreba teskih ekonomskih prilika, rizik od izop$tavanja
u zajednici...) uticati na Zrtvu da promijeni i/ili povuce iskaz, $to dovodi do
oslobadajuce presude za pocinioca.

U praksi nijesu imali predmete gdje su sudili za nasilje u porodici i kroz pos-
tupak registrovali da postoje elementi seksualnog nasilja. Potencirali su da se
radi o vrlo kompleksnim predmetima, u kojima Zrtve ¢esto povlace ili mijen-
jaju iskaz jer zele da sacuvaju porodicu. Takode su problematizovali koliko
bi relevantna, iz perspektive prikupljanja dokaza, bila prijava ukoliko se SN
desilo ranije, a ne u trenutku kada je zZrtva prijavila nasilje u porodici.

Uzdrzani su bili u ocjenjivanju optuznih predloga, uz konstataciju da su “do-
sta dobri” $to pootvrduje podatak da za ishod ¢esto imaju osudu okrivljenog.
Nijesu Zeljeli da ocjenjuju prikupljanje dokaza na terenu jer je to posao policije
i tuzilastva, ali su potencirali da moraju biti pouzdani i ¢vrsti. Sudije imaju
duznost da uvrste sve dokaze i one koji terete okrivljenog, ali i one koji mu idu
u prilog.

Saradnju sa drugim institucijama ocjenjuju kao ,,dobru, u okviru zakona® Is-
ti¢u da je veoma vazno da svi subjekti budu maksimalno posveceni, kako bi
postupak imao adekvatan ishod i konstatuju da se u nekim situacijama tome
ne pristupa sa maksimalnom ozbiljnos¢u. Prepoznaju potrebu za vece angazo-
vanje policije prilikom dopune ¢injeni¢nog stanja.

Smatraju da je uloga medija u prevenciji seksualnog nasilja veoma vazna, ali
moze da ima negativne posljedice. Trenutno prepoznaju potrebu medija da
budu aktuelni kroz senzacionalizam. Isticu da medije obavjestavaju na nacin
da ne naruse privatnost ostecenih i okrivljenih. Medutim, osim procedure
koja zabranjuje objavljevanje punog imena i prezimena, ve¢ inicijala, nijesu
utvrdene dodatne mjere.

VISI SUDOVI- ANALIZA DUBINSKIH INTERVJUA

Sagovornici iz visih sudova nijesu Zeljeli da iznose licne stavove jer se bave
»isklju¢ivo sudskom praksom® Isticu da nemaju dovoljno znanja o vansudskoj
zastiti da bi dali dovoljno kredibilne odgovore.

Isti¢u da Zrtve svjedoce u odvojenoj prostoriji i nikada se ne susre¢u sa pocin-
iocem. Sudija sam ispituje Zrtvu, a ostali, medu kojima je i pocinilac, su u



drugoj prostoriji i postavlja im pitanja. Na direktnoj je vezi sa njima, ali njih
7rtva ne vidi, da je ne bi dodatno traumirali. Zrtva ima pravo da izabere da je/
ga ispituje sudija istog pola. Navode da uvijek informisu zrtvu da ima pravo
da izabere kojeg pola ¢e biti sudija/sutkinja i ukoliko Zrtva to zatrazi, izlazi joj
se u susret. Kada je u pitanju dijete, koriste se izjave koje su uzete od strane
strucne sluzbe tuzilastva, a po potrebi se dijete ponovo saslusava od strane
strucne sluzbe Viseg suda. Isticu da je najcesca praksa koris¢enje materijala od
tuzilastva, da ne bi ponovo ispitivali dijete. Prepoznaju stru¢nu sluzbu suda i
njihove izvjestaje kao vaznu kariku u postupcima. Stru¢nu sluzbu ¢ine: psiho-
log/psiholoskinja, pedagog/pedagogica i socijalni radnik/radnica.

Zrtve daju iskaz vi$e puta, $to nijesu posebno problematizovali iako nijesu spo-
rili da postoji zakonska moguc¢nost da to bude samo jednom. U slucajevima
djece koja su prezivjela SN su isticali da se ,,trude da djeca ne prolaze saslusan-
je vise puta®, sto potvrduje ranije iznesenu tezu da $tetna praksa saslusavanja
djeteta vise puta nije rijetka.

Koncept slobodne saglasnosti u seksualnim odnosima u sudskoj praksi pre-
poznaju kao izazov. Ne slazu se sa postoje¢im izmjenama jer Ce biti jako tesko
primjeniti ih u praksi. Zbog dileme kako ¢e to funkcionisati, smatraju da je
sudijama potrebna dodatna edukacija iz ove oblasti.

Zakonski okvir za krivi¢na djela protiv polne slobode ocjenjuju kao dobar, a
propisane kazne dovoljno visoke. Primjenjuju se i navode da su u dva slucaja
silovanja kazne bile 7 1 9 godina.

Domovi zdravlja — analiza dubinskih intervjua

Domovi zdravlja (DZ) su opste ustanove primarne zdravstvene zastite, u ¢ijem
sastavu funkcioni$u opste sluzbe (centri, savjetovalista) za pomo¢. I pored ve-
likog obuhvata pacijenata, nasi sagovornici potvrduju da nemaju slucajeve sek-
sualnog nasilja, ili su veoma rijetki. Po misljenju ispitanika/ca procenat Zrtava
je mnogo veci nego $to zvanicna statistika moze da pokaze. Predstavnici DZ
aktivno komentari$u kulturoloski kontekst u kome funkcionisu (percepcije,
ponasajni obrasci, koji pogoduju nasilnicama). Retrogradni i diskrimini$uci
kulturoloski obrasci sprjecavaju objelodanjivanje problema. Smatraju da
drustvo nije adekvatno ,zbrinulo” pitanje seksualnog nasilja, iako odredeni
napori postoje, ali su nedovoljni. Ovu tvrdnju konkretizuju kroz misljenje da
je kaznena politika i praksa losa, $to posledi¢no ohrabruje pocinioce, oslobada
ih straha od sankciije. Smatraju da su zrtve seksualnog nasilja nezastéene.



Usljed nedostatka prakse, evidentna je poteskoca kod sagovornika da opisu
postupanje u sluc¢ajevima seksualnog nasilja. Iz razgovora slijedi da su proce-
dure postupanja prema zrtvi nasilja razli¢ite u DZ. Zrtve seksualnog nasilja u
DZ dolaze najcesce posredstvom policije. Osoblje nije obuceno, i nemaju oso-
blje specijalizovano za rad sa pacijentima sa traumom silovanja. Konstatuju da
je osoblju DZ potrebna pomo¢ u prepoznavanju znakova seksualnog nasilja.
Neki predstavnici navode ograni¢ene mogucénosti kod procjene psiholoskih
posledica seksualnog nasilja.

Pedijatri obavljaju razgovor sa djetetom, prijavljuju. Medutim ukoliko ne pos-
toji priznanje djeteta, proces je tezak. Da bi se specijalizovali stru¢njaci i sluzbe
DZ, neohodno je da drzava ulozi finansijska sredstava kako bi Zrtva seksual-
nog nasilja bila adekvatno zbrinuta. Sa limitiranim brojem ljudi, nasi sagovo-
rnici sumnjaju u kvalitetetne ishode. Upozoravaju na prijetnju koja dolazi od
kadrovskih ograni¢enja, mogu¢nost da se udje u ,,improvizaciju® Specijalizo-
vane obuke za osoblja ne postoje, a neki predstavnici se edukuju samostalno
da bi mogli da rade sa potencijalnim Zrtvama. Obuke su uglavnom za nasilje
uopste. Predstavnici tvrde da ne znaju koje su njihove nadleznosti i $ta je mo-
guce pruziti osobi pri takvoj sumnji. Smatraju da je vazno da osoblje DZ dobije
smjernice za dalje upucivanje. Naglasavaju da je nuzno uputiti osoblje u prava
osoba sa iskustvom seksualnog nasilja. Upozoravaju na opasnost pregorijevan-
ja kod zaposlenih u opstim ulugama koje su opterecene i brojem korisnika.

Nasi sagovornici smatraju da sve sluzbe i institucije moraju ozbiljnije da pris-
tupe ovom problem. Kada govore o meduinstitucionalnoj saradnji prepozna-
ju centre za socijalni rad, policiju i sudove, sigurne kuce. Pominje se praksa
multidisciplinarnog rada kroz MOT-ove. Po svjezijoj praksi DZ imaju svoje
socijalne radnike koje prvo obavjestavaju, a oni bi trebalo dalje da procesuiraju
saznanja. Glasno se kritikuje odredene prakse u lokalnim sistemima zastite.
Misljenja su da se zakonska ovlas¢enje ne koriste u dovoljnoj mjeri u nekim
instutcijama sistema zastite.

Kod neposredne sumnje na seksualno nasilje, u nekim DZ ljekar zove direktno
centar za socijalni rad ili policiju. Uocljiv je stav da bi profesionalac trebalo da
bude potpuno siguran, da bi sumnju prijavio. Sagovornici iznose stav da je,
ukoliko Zrtva ne saraduje, problem je nerjesiv. Uocava se oklijevanje i otpor
zdravstvenih radnika kod prijavljivanja sumnje na seksualno nasilje. Ljekari
imaju sluzbenu obavezu da prijave nasilje i mimo volje pacijenta/kinje. U skla-
du sa ZZNP, Clan 9, sluzbenici imaju zakonsku obavezu prijavljivanja nasilja.
Kod ispitanika se vidi oprez u slu¢ajevima kada Zena nece i ne Zeli da prijavi
seksualno nasilje. Sporno je misljenje predstavnika DZ kod neposredne sumnje
na seksualno nasilje nad djecom, da je takva sumnja za njih tesko provjerljiva.



Medutim, kada je u pitanju seksualno nasilje nad odraslom osobom, najbolje
medunarodne prakse ukazuju da zdravstveni radnici ne bi trebalo da prijavlju-
junasilje bez saglasnosti odrasle osobe. Ovo je istovremeno pitanje bezbjedno-
sti, postovanja autonomije i integriteta odrasle osobe, tj. njenih ljudskih prava.
Shodno ovim praksama, nasi zdravstevni radnici su u svom postupanju blizi
ovom standadu, od standarda koji domaci zakon propisuje.

Smatraju da je potrebno unaprijediti postupanje prema osobama koje prijave
dogadaj u svojstvu svjedoka. Navode negativna iskustva prilikom svjedocenja.
Stice se utisak da ovom opservacijom, nasi sagovornici, indirektno ilustruju
otpor i oklijevanja koja imaju zdravstveni radnici kod sluzbene duznosti sv-
jedocenja. Nasi sagovornici su misljenja da bi se otpor i zadrska kod duznosti
svjedocenja po sluzbenoj duznosti mogle prevazici zaposljavanjem socijalnih
radnika u DZ. Neki DZ ve¢ zapo$ljavaju socijalne radnike. Iz razgovora slijedi
da nasi sagovornici smatraju da bi svi DZ trebalo da imaju socijalne radnke. U
tom slucaju, pretpostavka je da bi ljekari obavjestavali o sumnji na nasilje so-
cijalnog radnika, koji preuzima dalje aktivnosti prema sistemu zastite. Ostaje
nejasno, kako (iako se mnoge odluke, npr. zakljucak da li je osoba Zrtva sek-
sualnog nasilja ili ne, zasnivaju na nalazima primarne zdravstvene ustanove;
iako je preciznost, ta¢nost dokumentovanog materijala, opisa u predmetima
seksualnog nasilja veoma vazna, narocito kod porijekla i prirode povreda; iako
sudovi najcesce traze direktno misljenje zdravstvenih eksperata i njihovo sv-
jedocenje na sudu je od ekstremnog znacaja za Zrtvu) jedan socijalni radnik
moze da preuzme sve uloge zdravstvenih eksperata.

Smatraju da zvani¢ne smjernice moraju do¢i od resornog ministarstva. Neki
predstavnici DZ govore o Protokolu o postupanju u sluc¢ajevima seksualnog
nasilja. Ve¢ina nikada nije zvani¢no dobila Protokol, iako pojedini sagovor-
nici poznaju sadrzaj i smjernice iz protokola. Saznajemo da protokol obvezuje
da se osobama sa traumom seksualnog nasilja omogu¢i posebna prostorija,
koja pruza privatnost, uz prisustvo poverljive osobe koju odreduje DZ. Ovo
implicira da bi svaki DZ bi trebao da ima povjerljivu osobu za rad sa Zrtvama
seksualnog nasilja. Neki DZ imaju socijalne radnice.

Neki DZ opisuju praksu izdavanja potvrda, koju osoba koja je prezivjela sek-
sualno nasilje predaje u centar za socijalni rad ili na sud. Doktor unosi podat-
ke kada se osoba javila, u pratnji koga, i razlog. Ostaje nejasno zasto se medin-
stitucionalna razmjena informacija odvije putem potvrda i posredstvom Zrtve.
Isti¢u istinu da se osobe koje su prezivjele seksualno zlostavljanja plase javnog
izlaganja. Takode, isti¢u i da meduinstitucionalna razmjena informacija mora
biti definisana etikom, zakonom u ¢ijem fokusu je interes zrtve. Registruju se
nesporazumi u razmjeni informacija i tumacenjima.



Djeca moraju biti zasticena i mora im se garantivatu povjerljivost, jer su u
ovim krivi¢nim djelima roditelji nerijetko u ulozi pocinitelja.

Svi predstavnici primarnih zdravstvenih ustanova su naglasavali vaznost etick-
og ponasanja kod profesionalaca kada je seksualno nasilje u pitanju. Isticu
da je pouzdanost i povjerljivost podataka faktor koji defini$e saradnju sa os-
obom sa iskustvom seksualnog nasilja. Iznose stav da je pouzdanost i pover-
ljivost u nasim sredinama jo$ problem. Ukoliko dode do curenja podataka,
a postoji obaveza ¢uvanja poslovne tajne, treba primijeniti rigorozne kazne,
¢ak oduzimati licence za rad. Svi zaposleni u dodiru sa informacijom u jedna-
koj su obavezi da je ¢uvaju, a profesionalci moraju da razumiju svrhu ¢uvan-
ja profesionalne tajne. Culi smo i da nijesu rijetki primjeri da imena procure
iz nekih institucija, iako svi imaju profesionalnu i eticku odgovornost. Tvrde,
da nijesu rijetki neadekvatni komentari profesionalaca koji dehumanizaciju i
ponizavanju Zrtave seksualnog nasilja, narocito Zene. Smatraju da takve treba
najstroZe tretirati.

Reforma primarne zdravstvene zastite je stavila u fokus izabranog doktora, sto
je dobro sa aspekta postupnosti i povjerljivosti u postupanju sa potencijalnim
zrtvama seksualnog nasilja. Pored izabranih ljekara i patronazne sestre mogu
odigrati vaznu ulogu u oblasti zasite od nasilja kroz identifikaciju i podrsku. Za
male zatvorene sredine, gdje je najteze objelodaniti seksualno nasilje, veoma
korisni su anonimni i povjerljivi servisi pomoc¢i (linije za pomo¢).
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...nije lako osobi otkriti da je Zrtva, da nije ...zna $ta ga ceka, on zna
mogla da se odbrani, jer uvijek ima taj da sljedece tri godine nece
osjecaj krivice da li je mogla nesto da uradi izaéi iz sudova. Pogotovo u
drugacije, pa da do toga ne dode, e to je malim sredinama gdje se
najgore jer Zrtva ima osjecaj da je mogla svi znaju.

nesto da uradi, a najcesée nije mogla nista (O SVJEDOCENJU

da uradi... PROFESIONALACA)
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“...silovanje u braku spade u bracne obaveze, podrazumjeva da vi neke
stvari treba da drzite u porodici i o tome ne treba da se prica, i Zena treba
da uradi sve sto je za dobrobit muskarca....”

(O KULTUROLOSKIM NORMAMA)



Ministarstvo rada i socijalnog staranja — analiza
intervjua

Ministarstvo prati rad centara za socijalni rad i bavi se politikama socijalne i
djecje zastite, u skladu sa Zakonom o socijalnoj i djecijoj zastiti. Potenciraju
preoptere¢enost Ministarstva, prevelika o¢ekivanja ostalih aktera i smatraju da
bi trebalo podijeliti nadleznosti i odgovornosti. Isti¢cu da je Crna Gora usvojila
Lanzarot konvencijull9, iz koje proisti¢u brojne obaveze u zastiti djece od SN,
koje Crna Gora mora ispuniti.

Ispitanice smatraju da SN postoji, kao i u drugim zemljama Evrope, ali se viSe
skriva zbog patrijarhalnog konteksta. Smatraju da je jedno od petoro djece u
Crnoj Gori zlostavljano. Brine podatak Ministarstva da se godisnje prijavi 7-8
slicajeva SN nad djecom. Zastita Zrtava SN trenutno nije adekvatna, zato su
pripremili Strategiju za prevenciju i zastitu djece od nasilja. Nije jasno u kojoj
fazi je navedeni dokument. Nijesu detaljnije elaborirali ko pruza zastitu zZrtva-
ma SN, ali konstatuju da su to svi koji u obuhvaceni Protokolom120.

Ne spore probleme u radu servisa zastite Zrtava od SN i posebno apostrofiraju
nedostatke u zastiti djece. Isticu da Crna Gora nema strucnjake, ni ,,psihologe,
ni djecije psihijatre, obucene za rad sa djecom®. Takode, niko nema ekspertizu
da uradi forenzicki intervju, kao ni timove stru¢njaka koji ¢e na sveobuhvatan
nacin raditi sa Zrtvom.

7

Ima dosta nedostataka. Do sad smo djecu morali da saljemo u Zagreb
i u Beograd na ispitivanje jer kod nas nemamo obuceni kadar za
forenzicki intervju i mogu slobodno da kaZzem da nema ni za tretman
djece. Mi smo to prepoznali i predvidjeli nasim dokumentima, tako da
uglavnom radimo na tome i da stvorimo adekvatne uslove.

Sagovornice isticu da MRSS ima proaktivan stav prema evidentiranim ne-

dostacima. Planiraju formiranje Djecije kuce ' i u tom pravcu su preduzeli

prve korake. Opstina Podgorica je spremna da da plac za gradnju prostora, a

119 Konvencija Savjeta Evrope o zastiti djece od seksualnog iskoristavanja i seksualnog
zlostavljanja http://ravnopravnost.gov.rs/wpcontent/download/konvencija_saveta_evrope_o_
zastiti_dece_od_seksualnog_iskoriscavanja_i_seksualnog_zlostavljanja-se.pdf

120 Protokol o postupanju, prevenciji i zastiit od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
121 Djecja kuca je, po navodima MRSS, prostor u kojem ce se raditi kompletno ispi-
tivanje djeteta koje je bilo Zrtva seksualnog nasilja, po ugledu na modele u Skandinavskim
zemljama.



UNICEF ¢e donirati dio sredstava. Vjeruju da ¢e to povecati broj prijava jer
¢e dijete dobiti bolju zastitu. Preoznaju i potrebu za uspostavljanje kriznih
centara za Zrtve seksualnog nasilja, kao i programa psihosocijalne podrske.
Nije izvjesno kada ¢e navedeno biti realizovano, jer je jos u fazi razgovora u
Ministarstvu gdje se razmatra koji bi model bio najbolji za Crnu Goru.

Preporuke
ZAKONSKI OKVIR

& & & &

&

&

Usvojiti Protokol o postupanju u slucajevima seksualnog nasilja sa
smjernicama za postupanje

Povecati maksimalne zatvorske kazne za djela pocinjena u oblasti sek-
sualnog nasilja

Definisati zakonom o besplatnoj pravnoj pomoc¢i da zrtve seksualnog
nasilja imaju pravo na besplatnog advokata/icu

Koncept slobodne saglasnosti definisati preciznije i pripremiti detal-
jno uputstvo sa pregledom praksi razvijenih zemalja za primjenu ove
zakonske odredbe

Dopuniti zakonske odredbe koje imaju nejasnoce u tumacenju, sa
posebnim akcentom na ¢lan 109. Zakona o krivicnom posupku

Izmijeniti definiciju djeteta u crnogorskom zakonodavstvu i pod ovim
pojmom podrazumijevati sva lica mlada od 18 godina

Zakonski definisati da se djeci Zrtvama seksualnog nasilja obavezno
dodjeljuju advokati/ce po sluzbenoj duznosti, ¢ime se stvaraju uslovi
za manji broj saslusanja

Replicirati pozitivne prakse i zakonska rjeSenja iz zemalja EU u zastiti,
procesuiranju i prevenciji

Zakonski definisati formiranje elektronske baze seksualnih prestup-
nika



ZASTITA & PROCESUIRANJE

&

& & & & & &

&
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Unaprijediti znanja i vjestina profesinalaca/ki koji rade na prikupljan-
ju dokaza, pripremi optuznih predloga i izricanju presuda

Podrzati rad i osnivanje autonomnih specializovanih usluga, poput
kriznih centara za zrtve seksualnog nasilja, trauma centra za djecu

Uspostaviti sistem koji ¢e osigurati da svi stru¢ni radnici/e produ
specijalizovane obuke o seksualnom nasilju nad Zenama i djecom

Sprovoditi napredne edukacije stru¢njaka/inja za rad na prevazilazen-
ju trauma zrtava seksualnog nasilja

Edukovati policijske sluzbenike da imaju znanja i vjestine za otkrivan-
je i dokazivanje seksualnog nasilja putem drustvenih mreza

Organizovati edukacije za sudije krivicare i sistemski predvidjeti struc-
no osposobljenje sudija za krivi¢na djela iz oblasti seksualnog nasilja

Potrebno je unaprijediti stru¢ne kapacitete svih institucija iz oblasti
seksualnog nasilja nad Zenama i djecom kroz organizovanje specijal-
izovanih obuka za profesionalce/ke

Uspostaviti dobru praksu da tuzilastvo kada zaprimi prijavu za SN
nad djetetom odmah kontaktira Stru¢nu sluzbu Vrhovnog drzavnog
tuzilastva, koja ¢e uzeti izjavu od djeteta

Organizovati obuke za sudije/sutkinje o primjeni novih zakonskih
rjeSenja, npr. koncept slobodne saglasnosti — upoznati ih kako se to
primjenjuje u drugim zemljama

Poostriti kaznenu politiku — da kazne budu blize zakonskom maksi-
mumu

Obezbijediti dezurstva stru¢nih lica u centrima za socijalni rad - psi-
hologa/psiholoskinja, za prijave seksulanog nasilja nad djecom

Poboljsati tehnicke kapacitete svih institucija kroz opremanje prostora
u skladu sa obaveznim standardima

Osigurati da se u slucajevima seksualnog nasilja nad djecom izjave
uvijek uzimaju uz prisustvo stru¢nih radnika, obucenih za ovu prob-
lematiku i u prostorijama koje su adekvatno opremljene (videolink,
adekvatan namjestaj....)



& & & &
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&

&
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Organizovati obuke o primjeni Protokola'*

institucija

za predstavnike/ce svih

Usaglasiti prakse i metode rada i praktikovati konferencije slucaja, u
skladu sa postoje¢im Protokolom'?

Formirati lokalne operativne timove koji ¢e hitno djelovati u predme-
tima seksualnog nasilja

Razviti skrining tehnike, matrice kojima bi zdravstveni radnici/e ev-
identirali/e odreredene pokazatelje koji ukazuju na rizik od zlostavl-
janja. Instrumenti kojim bi se brze orjentisali, mjerili, pravili selekci-
ju po faktorima rizika (maloljetnic¢ke trudnoce, seksualno prenosive
bolesti, genitalne ozlede, simptomi depresije, PTSD...)

Raditi na poboljsanju etickih, stru¢nih i tehnickih kapaciteta zapos-
lenih u svim institucijama

Informisati centre za socijalni rad o odraslim osobama koje su Zrtve
seksualnog nasilja, kako bi se aktivno ukljucili jer je dugoro¢na pomo¢
i podrska svim Zrtavama u nadleznosti centara za socijalni rad

Osigurati dugoro¢nu finansijsku podrsku postoje¢im servisima po-
moc¢i i podrske, koje vode zenske NVO za zene i djecu zrtve nasilja

Osnivati sklonista koja su teritorijalno lako dostupna Zrtvama seksu-
alnog nasilja i obezbijediti sredstva za njihovo funkcionisanje, kako bi
zrtvama pruzale dugoro¢nu psihosocijalnu pomo¢

Zrtvi obavezno ponuditi podriku povjerljivog lica ili nekog drugog
stru¢nog lica (psiholog/skinja, prevodilac/teljka)

Razviti mehanizme za sankcionisanje ,,mirovnih vije¢a®, koja vrse op-
strukciju sudskih procesa

Poboljsati monitoring prijava za SN koje se podnose policiji i tuzilast-
vima

Organizivati antistres obuke za osoblje koje radi na predmetima sek-
sualnog nasilja

ee0cccccccccccccce
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Protokol o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici koji je

usvojen u septembru 2018. godine, a primjena odredbi ovog dokumenta je obavezna za sve institucije od
januara 2019.
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PREVENCIJA

&

&
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Potrebno je da Ministarstvo prosvjete omoguci edukaciju ucenika/ca,
nastavnog i stru¢nog kadra o seksualnom nasilju, Protokolu'* i za-
konskim obavezama $kola

Uvesti casove seksualnog obrazovanja u obrazovne ustanove

Udruzeno multisketorko medijsko djelovanje drzavnih institucija koje
su duzne da doprinose pozitivnoj promjeni, da bi se mijenjao set per-
cepcija o seksualnom nasilju, koji ukljuc¢uje brojne predrasude i streo-
tipije

Kontinuirane kampanje informisanja javnosti o problemu seksulanog
nasilja nad Zenama i djecom

Razvijati i realizovati programe za podizanje svijesti ¢itavog drustva,
pocevsi od obrazovanja u $kolama, obrazovanja policijskih sluzbeni-
ka, tuzilastava, sudstva, zdravstvenih ustanova i dizanje nivoa svijesti
ljudi

Povecati nivo znanja zajednice o sluzbama koje postoje i mehanizmi-
ma zastite od SN

Povecati znanje i razumijevanje teme SN kroz organizovanje obuka za
zaposlene u medijima

ee0cccccccccccccce
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»Ponekad se kaze da seksualno nasilje oduzima mo¢ zZena-
ma. Nase je uvjerenje da to nije istina. Neizmjerna mo¢ un-
utar Zene se ne moze unistiti, ve¢ samo privremeno prikriti.
Posljedice seksualnog nasilja se mogu izmijeniti uz podrsku
i kroz otkrivanje moci koja je jednom mudro skrivena. Jako
mnogo prezivjelih vieruju da su same na svom putu opora-
vka. Njihova prica o nasilju moZe biti jedinstvena, ali je put
oporavka zajednicki za sve.”

Amy Menna

Nasa dugogodisnja praksa je pokazala da Zene i djevojke sa iskustvom part-
nerskog nasilja, koje nam se obrate za pomoc¢ i podrsku, nerijetko svjedoce i o
prezivljenom seksualnom nasilju. U Crnoj Gori do sada nije radeno kvalitativ-
no istrazivanje o iskustvu Zena i djevojcica koje su prezivjele seksualno nasilje,
te je upravo to predmet ovog istrazivanja.

Cilj istrazivanja je da cjelovito i detaljano opise iskustvo Zena i djevojcica koje
su prezivjele seksualno nasilje, te razumijevanje dubljih dimenzija istog. Osim
navedenog, cilj nam je da identifikujemo klju¢ne probleme sa kojima se zene i
djevojke suocavaju na putu oporavka od traume seksualnog nasilja, kako bis-
mo dali preporuke za unaprjedenje pruzanja pomoci i podrske prezivjelim.

Rezime

Istrazivanje je realizovano na uzorku od 100 Zena i djevojcica sa iskustvom
seksualnog nasilja, koje su se za pomo¢ i podrsku obratile Sigurnoj zenskoj
ku¢i i SOS telefonu za zene i djecu Zrtve nasilja Niksi¢. Od ukupnog broja ispi-
tanica, 12% njih je seksualno nasilje formalno prijavilo institucijama. Dvije
trec¢ine Zena koje su ucestvovale u istrazivanju nikada nikom nijesu pricale o
svom iskustvu seksualnog nasilja.



Vise od polovine Zena koje su ucestvovale u istrazZivanju (64%), seksualno
nasilje su doZivjele od strane partnera (bracnog, vanbra¢nog ili partnera u
emotivnoj vezi). Vecina Zena koje su nasilje dozivjele od bra¢nog/vanbra¢nog
partnera nijesu prepoznavale seksualno nasilje, ve¢ su nam se za pomo¢
obratile zbog prezivljenog fizickog i psihickog nasilja.

Svi pocinioci seksualnog nasilja su bili muskarci i u preko 95% slucajeva pozna-
ti osobama koje su ga prezivjele. Nase istrazivanje je pokazalo da medu pocin-
iocima ima visokoobrazovanih, onih koji su imaju srednju stru¢nu spremu
i nepismenih. Jednak je broj onih koji imaju zaposlenje i onih koji nemaju.
Neki od pocinilaca seksualnog nasilja su korisnici psihoaktivnih supstanci ili
su konzumirali alkohol, medutim, najveci broj nasilnika nijesu zavisnici, niti
imaju psihijatrijsku dijagnozu. Uzroci seksualnog nasilja nijesu ni alkohol, ni
droga, ni psihijatrijsko oboljenje, kako se obi¢no vjeruje. Istrazivanje je pot-
vrdilo da je seksualno nasilje zloupotreba istorijski nejednakih odnosa moci
izmedu muskaraca i Zena.

Skoro sve Zene i djevojcice koje su ucestvovale u istrazivanju i dalje se ne os-
jecaju bezbjedno, imaju strah da e se seksualno i fizicko nasilje ponoviti. Vedi-
na Zena sa iskustvom seksualnog nasilja su vjerovale da se mogu same izboriti
sa traumom, da mogu svoje iskustvo potisnuti i zaboraviti. Tek svaka deseta
zena se obratila za pomo¢ stu¢nom licu, psihologu ili psihijatru.

Oko 90% Zena sa kojima je raden dubinski intervju nikada nijesu ni pokusale
prijaviti seksualno nasilje. Osnovi razlozi zbog kojih Zene nijesu prijavile
prezivljeno seksualno nasilje jesu: stid, strah od nasilnika, strah od osude oko-
line, strah da Ce se ,,njihovo ime iza¢i u medijima®; njihov osjecaj krivice, pri-
jetnje i ucjene, nepovjerenje u institucije, nedostatak informacija od koga i na
koji nac¢in mogu dobiti pomo¢, kao i nepovjerenje u vlastito sjecanje. Vecina
ovih zene bi i sada isto postupile, tj.ne bi prijavile seksualno nasilje, jer vjeruju
da nasilnik ne bi bio kaznjen.

Iskustvo zZena koje su prijavile seksualno nasilje institucijama nije ohrabrujuce.
Proces prijave seksualnog nasilja i svako dalje svjedocenje Cesto su dozivlje-
ni kao oblik ponovne viktimizacije. Pitanja koja se postavljaju Zene opisuju
kao neprijatna i osudujuca. Procijenju se istinitost njihovog iskaza i minimi-
zira njihovo iskustvo. Postupci su dugotrajni i iscrpljuju¢i. U 70% slucajeva
drZavni tuZioci su odbacili krivicnu prijavu.

Sve zene i djevojke koje su ucestvovale u istrazivanju nijesu bile informisane od
strane institucija o daljem toku postupka. Ni u jednom slucaju, prema navod-
ima ispitanica, nije napravljena procjena rizika, niti individualni plan rada, ili
one nijesu bile obavijestene o istom.



Jako mali procenat slucajeva je dobio sudski epilog. Sumirano, od 100 Zena i
djevojcica koje su doZivjele seksualno nasilje, 2% pocinilaca je kaznjeno, i od
toga je samo jedan dobio kaznu zatvora. MoZe se zakljuciti da iskustvo seksu-
alnog nasilja ima ogroman uticaj na Zivot Zena i djevojcica koje su ga preZiv-
jele. Posljedice silovanja prevazilaze nanesene fizicke povrede. Povreda u ve-
likom broju slucajeva nema. Ono Sto ostaje je nastavak Zivota sa osecanjem
izgubljenog povjerenja, krivice, straha, bespomocnosti, nedostatka podrske i
izolacije.

Metodologija

Za kvalitativno istrazivanje kori$¢ena je metoda polustrukturalni dubinski in-
tervju, sa ciljem da dobijemo dublje, detaljnije i bogatije podatke, te identifik-
acijom i analizom pronademo ponovljene obrasce ponasanja. Prije realizacije
istrazivanja izradena je metodologija, i to: metodologija za pracenje slucajeva
seksualnog nasilja koji nijesu prijavljeni u okviru sistema zastite i metodologija
za pracenje prijavljenih slucajeva seksualnog nasilja.'"® Upitnik za prikupljan-
je podataka za slucajeve seksualnog nasilja koji nijesu prijavljeni sadrzao je
sljedece teme: informacije o osobi koja je prezivjela seksualno nasilje, prezivl-
jeno nasilje, podatke o pocinitelju, podatak da li je osoba sa iskustvom seksu-
alnog nasilja nekome rekla o prezivljenom nasilju, razmisljanja o formalnoj
prijavi, razlozi zasto nije prijavilja, trenutni status, zbog cega se obratila or-
ganizaciji, zdravstveni status, zastita mentalnog zdravlja, socijalna podrska i
odnos prema tome $to nasilje nije formalno prijavljeno institucijama. Upitnik
za prikupljanje podataka za slucajeve seksualnog nasilja koji su prijavljeni in-
stitucijama obuhvatio je teme: informacije o osobi koja je prezivjela seksualno
nasilje, podatke o poc¢initelju, kako je tekla prijava policiji, izuzmanje dokaza,
pregled u bolnici, postupak pred drzavnim tuzilastvom, postupak pred sudom,
postupak pred centrum za socijalni rad i zastita mentalnog zdravlja.

UZORAK

Istrazivanje je realizovano na uzorku od 100 Zena i djevojcica sa iskustvom
seksualnog nasilja, koje su se za pomoc¢ i podrsku obratile Sigurnoj Zenskoj
kudi i SOS telefonu za zene i djecu zrtve nasilja Niksi¢. Sve ispitanice su bile
klijentkinje pomenutih organizacija i korisnice usluga istih. U slu¢ajevima dje-
vojcica koje su bile mlade od 14 godina dubinski intervju su radeni sa zakon-

125 Upitnici su uradjeni uz ekspertsku podrsku dr. sc. Maja Mamula (Zenska soba,
Zagreb) i Dusica Popadi¢ (Incest Trauma Centar — Beograd)



skim starateljkama-majkama maloljetnih djevojc¢ica. Sve dubinske intervjue
su radile zaposlene u Sigurnoj Zenskoj ku¢i i SOS Niksicu, koje imaju dugo-
godisnje iskustvo u direktnom radu sa osobama sa iskustvom nasilja, i koje
su prethodno pruzale pomo¢ i podrsku ispitanicama u prevazilazenju trau-
me seksualnog nasilja. Imajuci u vidu pomenuto, odnos izmedu istrazivacica i
ispitanica je bio blizak, pun razumijevanja za prezivljeno nasilje, te su pojedine
zene sa iskustvom seksualnog nasilja nakon intervjua imale osjecaj da je to bio
jo$ jedan povjerljivi razgovor, a ne ucestvovanje u istrazivanju.

SOCIO-DEMOGRAFSKE KARAKTERISTIKE ISPITANICA

Najveci broj Zena koje su ucestvovale u istrazivanju, njih 64%, imale su izmedu
25 i 45 godina zivota (Grafikon br.5.1. Starosna struktura Zena sa iskustvom
seksualnog nasilja), dok je 82% djevojcica imalo iznad 14 godina (Grafikon
br.5.2. Starosna struktura djevojcica sa iskustvom seksualnog nasilja).

Grafikon br.5.1. Starosna struktura Zena sa iskustvom seksualnog nasilja
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Grafikon br.5.2. Starostna struktura djevojc¢ica sa iskustvom seksualnog
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Od 89 Zena koje su ucestvovale u istrazivanju, 14 Zena su strane drzavljanke,
od toga 13 iz zemalja regiona. Ove Zene su najcesce bile udate za crnogorske
drzavljane, a 4 od 14 su u Crnu Goru dosle tako $to su se zaposlile u toku tra-
janja turisticke sezone.

Najveci broj Zena koje su ucestvovale u istrazivanju ima zavrsenu srednju skolu
(Grafikon br.5.3. Struktura Zena sa iskustvom seksualnog nasilja po osnovu
obrazovanja).

Grafikon br.5.3. Struktura Zena sa iskustvom seksualnog nasilja po osnovu
obrazovanja
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Svaka treca Zena je nezaposlena, dok blizu 60% ispitanica radi i/ili ima svoj
izvor prihoda (Grafikon br.5.4. Struktura Zena sa iskustvom seksualnog nasil-
ja po osnovu zaposlenja). Od ukupnog broja Zena koje su ucestvovale u is-
trazivanju 13 njih su korisnice MOP-a.

Grafikon br.5.4. Struktura Zena sa iskustvom seksualnog nasilja po osnovu
zaposlenja
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Od ukupnog broja zena koje su ucestvovale u istrazivanju 39 Zena Zive same
ili sa svojom djecom. Najveci broj njih zivi u iznamljenom stanu, dok svega
nekoliko ispitanica ima imovinu na svoje ime i Zivi u svom stanu.

Svaka Cetvrta ispitanica zivi kod svojih roditelja. Polovina Zena koje sa svojom
djecom zive kod roditelja su prezivjele seksualno nasilje od strane svojih part-
nera. Drugu polovinu Zena koje trenutno Zive u primarnoj porodici ¢ine Zene
mlade od 30 godina koje su dozivjele seksualno nasilje od strane partnera,
¢lana porodice, prijatelja, komsije ili instruktora voznje. One nakon iskustva
seksualnog nasilja nijesu napustale svoju primarnu porodicu, ve¢ i dalje Zive
sa svojim roditeljima.

Rezultati analize odgovora Zena i djevojcica sa
iskustvom seksualnog nasilja

OBLICI PREZIVLJENOG SEKSUALNOG NASILJA

U kvalitativnom istrazivanju ucestvovalo je 89 Zena i 11 djevojcica, ukupno
100 ispitanica sa iskustvom seksualnog nasilja. 82 Zene koje su prezivjele sek-
sualno nasilje, obratile su se za pomo¢ Sigurnoj zenskoj kuci i SOS telefonu
Niksi¢, a isto nijesu prijavile nadleznim institucijama, dok je njih 7 od 89 zena
prijavilo institucijama prezivljeno seksualno nasilje. 12 Zena koje su ucestvo-
vale u istrazivanju svjedocile su o prezivljenom seksualnom nasilju u djetin-
stvu, a isto nijesu nikad prijavile nadleznim institucijama. Od 11 djevojcica
koje su ucestvovale u istrazivanju, 6 slucajeva nije prijavljeno, a 5 slucajeva je
prijavljeno nadleznim institucijama. (vidjeti Grafikon br. 5.1. Prikaz ispitani-
ca razvrstan prema starosnoj dobi/vremenu kada se desilo seksualno nasilje i
da li je ono prijavljeno institucijama). Svi slucajevi koji nijesu procesuirani su
djevojcice iz romske populacije, koje su Zrtve ugovorenih brakova, seksualne
eksploatacije i/ili potencionalne Zrtve trgovine ljudima. Sve djevojcice su bora-
vile u sklonistu SOS telefona Niksi¢ i sa ovim sluc¢ajevima je upoznat nadlezni
centar za socijalni rad. O svom iskustvu seksualnog nasilja svjedoce tek nakon
izvjesnog vremena boravka u sklonistu.



Grafikon br.5.5. Prikaz ispitanica razvrstan prema starosnoj dobi/vremenu
kada se desilo seksualno nasilja i da li je ono prijavljeno institucijama
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Od ukupnog broja Zena i djevojcica koje su ucestvovale u istaZivanju, 85 njih
su dozivjele silovanje, bilo od strane partnera ili osobe od povjerenja. Ostalih
15 ispitanica su dozivjele druge oblike seksualnog nasilja: obljuba sa djetetom,
nedozvoljene polne radnje, i podvodenje i omogucavanje vrSenja polnog
odnosa.

Svaka treca Zena se za pomoc¢ i podrsku Sigurnoj zenskoj kuci i SOS telefonu
Niksi¢ obratila zbog prezivljenog seksualnog nasilja, dok je dvije trecine njih
potrazilo pomoc¢ zbog drugog oblika prezivljenog nasilja. 24 od 100 Zena i dje-
vojcica koje su ucestvovale u istrazivanju su bile smjestene u sklonistima koje
vode pomenute nevladine organizacije.

Vecina Zena koje su nasilje doZivjele od bracnog/van-
bracnog partnera nijesu prepoznavale seksualno nasil-
” - je, vec su nam se za pomoc obratile zbog preZivljenog
To je cijena Ly ey s .
. fizickog i psihickog nasilja. Medutim, u toku rada sa
mira u braku. ¥ S . 1 .
zenama i pruzanja podrske u cilju oporavka od nasil-
ja, Zene su se otvorile i pricale o svojim iskustvima
prezivljenog seksualnog nasilja.
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To je cij Da ti iskreno kazem, bas mi je tesko to padalo, lakse bi mi bilo
da me udarinego to, ali Sto ¢es, to je tako kod nas u Crnoj Gori, ti si
njegova zZena, pa trpi Zena mira u braku.

Polovina zena koje su ucestvovale u istrazivanju su imale iskustvo nasilja u pri-
marnoj porodici ili su bile svjedokinje nasilja u svojoj porodici, druga polovina
ispitanica negira iskustvo nasilja i isti¢e da su odnosi u primarnoj porodici bili
harmonicni.

ODNOS SA POCINIOCEM

Najveci broj Zena koje su se za pomoc obratile Sigurnoj Zenskoj kuci i SOS tele-
fonu Niksi¢ su seksualno nasilje doZivjele od strane partnera (bra¢nog, van-
bracnog ili partnera u emotivnoj vezi), ukupno 64% (Grafikon br. 5.6.Struk-
tura Zena sa iskustvom seksualnog nasilja po osnovu odnosa sa pociniocem).
12 od 89 Zena koje su ucestvovale u istraZivanju su seksualno nasilje doZivjele
kao djevojcice, a svi pocinioci su bili ¢lanovi porodice ili osobe od povjerenja,
i to: otac u 4 slucaja, porodi¢ni prijatelj u 4 slucaja, ujak, stric, brat od ujaka i
djed u po jednom slucaju.

Grafikon br.5.6. Struktura Zena sa iskustvom seksualnog nasilja po osnovu
odnosa sa pociniocem
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Napomena: U kategoriji ostalo: otac, ujak, brat od ujaka, stric, djed, kolega, $ef,
prijatelj, instruktor voznje, silovanje u ratu, NN lice

Pocinioci seksualnog nasilja nad djevojc¢icama su u 7 slucajeva (64%) bili
punoljetni muskarci koji su iskoristili nezrelost i losu materijalnu situaciju u
kojoj su se nasle djevojcice (Grafikon br.5.7. Struktura djevojcica sa iskustvom



seksualnog nasilja po osnovu odnosa sa po¢iniocem). Neki od njih su sa dje-
voj¢icama ostvarili prvi kontakt preko drustvene mreze facebook.

Grafikon br.5.7.Struktura djevojcica sa iskustvom seksualnog nasilja po osn-
ovu odnosa sa pociniocem
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Svi pocinioci seksualnog nasilja su

bili mu$karci. NaSe istrazivanje je po- J9

kazalo da medu pociniocima ima On je musko, moze
visokoobrazovanih, onih koji imaju mu se. Njega niko ne
srednju stru¢nu spremu i nepismenih. osuduje

Jednak je broj onih koji imaju zaposlenje

i onih koji nemaju. Ve¢ina muskaraca koji

su pocinili seksualno nasilje nad svojim partnerkama su bili priblizno jednakih
godina starosti kao i one. Pocinioci seksualnog nasilja nad djevojcicama su bili
znacajno stariji od njih. Neki od pocinioca seksualnog nasilja su korisnici psi-
hoaktivnih supstanci ili su konzumirali alkohol, medutim najveci broj nasilni-
ka nijesu zavisnici, niti imaju psihijatrijsku dijagnozu.

Vise od polovine muskaraca koji su pocinili seksualno nasilje nijesu nikada
bili osudivani ni za jedno krivi¢no, ni prekrsajno djelo. Svaki Cetvrti nasilnik
je vec bio prijavljivan ili osudivan za nasilje u porodici, koje je poc¢inio upravo
nad svojoj partnerkom, koju je i seksualno zlostavljao. Svaki peti muskarac
koji je pocinio seksualno nasilje je ranije bio osudivan za druga djela - tuce,
nosenje oruzja, dilovanje droge, krade ili pokusaj ubistva.

Svaka peta zena (21%) koja je ucestvovala u istrazivanju zivi i dalje sa
pociniocem. U svim ovim slucajevima pocinilac je njihov bracni ili van-
bracni partner. U vrijeme kada je istrazivan-

99 je sprovedeno, ove Zene nijesu bile spremne
Neée da kupi hranu za da izadu iz situacije nasilja. One su najcesce
sjutra, ni pelene za djecu, Dbile izloZene razlicitim oblicima nasilja: fizi¢-
ako ne spavam sa njim kom, seksualnom, psihickom i ekonomskom.

Sigurnoj zenskoj ku¢i i SOS telefonu Niksi¢



su se obratile za pomo¢ i podrsku kako bi se informisle o oblicima pomoc¢i
koje pruzamo i zakonskim procedurama. Iskustvo ovih Zena pokazuje da su
one Ce$to ucjenjivane od strane supruga, izloZzene su prijetnjama, psovkama i
izolaciji.

BEZBJEDNOST ZENA I DJEVOJCICA SA ISKUSTVOM SEKSUALNOG
NASILJA

Znacajan broj Zena koje ne Zive sa pociniocem kazu da se i dalje ne osjecaju
bezbjedno, da imaju strah da (e se seksualno i fizicko nasilje ponoviti. Znaca-
jan broj zena, 15% ucesnica u istrazivanju, doZivjele su silovanje i nakon raz-
voda. Jedna ispitanica navodi da je dozivjela silovanje od strane bivSeg muza
u stanu u kojem je boravila sa djecom.

7

Djeca su taj dan kad je odredeno gledanje bila bolesna i ja sam
pristala da on dodje kod nas da vidi djecu, jer mi je prijetio da ¢e me
tuziti ako mu ne dam djecu. Taj dan me silovao, djeca su bila tu, u
drugoj sobi. To je bio njegov nacin da me kazni §to sam ga napustila

7

Cesto razmisljam o tome, $ta ako ga sretnem, $ta ako se pojavi sad
npr. dok sam dolazila kod vas, Sta ako me ponovo napadne, ma
dovoljno je da samo stane ispred mene. Ja ne znam $ta bih uradila, ni
koga bih zvala, samo bi mi se noge prekinule.

One zene koje su seksualno nasilje dozivjele od strane emotivnih partnera, pri-
jatelja, komsija i kolega, takode osjecaju da nisu bezbjedne, navode da strepe
hoée li sresti nasilnika, jer najce$ce zive u istom gradu, i razmisljaju o tome
kako ¢e pobjeci ako do susreta dode.

RAZLOZI ZBOG KOJIH ZENE NIJESU PRIJAVILE PREZIVLJENO NASILJE

Sve zene koje su ucestvovale u istrazivanju navode da im je jako tesko i neprijat-
no da i sada govore o prezivljenom nasilju, a kamoli neposredno nakon istog.
Dvije trecine ispitanica nikada nikom nijesu pricale o svom iskustvu sek-
sualnog nasilja. Prvi put su govorile o tome u prostorijama Sigurne Zenske
kuce ili SOS telefona. Razlozi zbog kojih se nijesu nikad nikom povjerile su:



osjecaj krivice, strah od nasilnika, uvjerenje da niko nece vjerovati, uvjerenje
da je mogla nesto da uradi i da se odbrani, da ¢e svi saznati, kako ¢e reagovati
okolina, itd. Jedna od Zena je progovorila o svom iskustvu seksualnog nasil-
ja tek nakon 60 godina, seksualno nasilje je dozivjela u djetinstvu od strane
brata, a odlucila je da pozove na$ broj tek nakon njegove smrti. Ostale zene
(jedna trecina ispitanica) su se neposredno nakon iskustva seksualnog nasilja
povijerile majki, sestri, cijeloj primarnoj porodici ili prijateljici. 2 Zene su svo-
je iskustvo podijelije sa sadasnjim part-

nerom. Zanimljivo je da su obje Zene koje
su iskustvo seksualnog nasilja podijelile N

sa svojim partnerom imale isto iskustvo. Kad bismo se god po-
Obje su dozivjele seksualno nasilje u dje- svadali, on bi mi to nabio
tinstvu i partner im je na pocetku emo- na nos i prigovorio nazi-
tivne veze pruzao ,,neizmjernu podrsku‘. vajuéi me kurvom.

Medutim, isti taj partner kasnije postaje o
nasilan prema njoj.

OSNOVNI RAZLOZI ZBOG KOJIH ZENE NISU
PRIJAVILE PREZIVLJENO SEKSUALNO NASILJE

Oko 90% ispitanica nikada nijesu ni pokusale prijaviti seksualno nasilje.
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Evo, ja nijesam ni Znala sam da mi niko nece vjerovati, svi
znala da to mogu birekli ja sam ga izazvala. Znate ono
prijaviti. Mnoge Zene kako kazu - Dok kucka repom ne mrdne,
to ne znaju, vjerujte. kucak ne prilazi.”

Osim navedenog sve Zene koje su razmisljale da li da prijave, a nijesu prijavile
seksualno nasilje nadleznim institucijama su navele da su se plasile da ¢e ,,nji-
hovo ime iza¢i u medijima®, da ¢e svi saznati, i da e je svi osuditi.

OSJECANJA NAKON PREZIVLJENOG SEKSUALNOG NASILJA
1 PODRSKA OKOLINE

KAKO SE U VRIJEME INTERVJUISANJA ZENE OSJEGAJU
POVODOM PREZIVLJENOG SEKSUALNOG NASILJA

“imam periode tuge” “Kad budem ¢ula da je
on umro, prodisacu”

“Cesto osje¢am da
ne umijem da
komuniciram

sa ljudima”

“Unistilo mi je djetinstvo... “Stalno razmisljam jesam li
Znate, ja ne razumijem kad mogla nesto da uradim,
neko kaze da uziva u seksu, da se oduprem, da primjetim da

za mene to ne postoji... | sa muzem mi je nesto stavio u pice...”
kasnije, meni je to samo
bilo odradivanje posla”
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Neke zene koje su ucestvovale u istrazivanju ’ ’

osjecaju ljutnju, bijes i krivicu $to formalno Voljela bih da je
(institucijama) nijesu prijavile prezivljeno sek- kaznjen, ali najvise
sualno nasilje. Medutim, vecina njih bi i sada bi mi znacilo da su mi
postupila isto, jer vjeruju da nasilnik ne bi bio moji vjerovali.
kaznjen.

Zene koje su izasle iz nasilne veze i koje su trpjele seksualno nasilje u braku/
vanbrac¢noj zajednici u veéini slu¢ajeva imaju podrsku primarne porodice. Ta
podrska obuhvata moralnu i finansijsku podrsku, u skladu sa individualnim
mogucénostima roditelja. Vecina Zena iz ove grupe nikada nije o prezivljenom
seksualnom nasilju razgovarala sa roditeljima i/ili bratom/sestrom. Zene koje
su pretpjele seksualno nasilje od strane partnera u emotivnoj vezi, prijatelja,
komisije, kolege u vecini sluc¢ajeva nijesu imale podrsku od strane porodice.

7
Meni je najbitnije bilo da mi porodica povjeruje da ja nijesam kriva,
da ga nijesam izazvala. Od njih sam dobila samo ¢utanje. Mozda su
i povjerovali, ali me nisu podrzali, nijesu ga osudili. Meni je to bilo
najvaznije. Bila sam sama na svijetu. I sad sam.

POSLEDICE PREZIVLJENOG SEKSUALNOG NASILJA

One Zene koje su preZivljavale seksualno nasilje od strane bracnog/vanbracnog
partnera govorile su da nijesu imale povrede, jer najcesce nijesu pruzale ot-
por. Sve ispitanice koje su rekle da nijesu imale fizickih povreda su navele da
su imale tegobe poput: povra¢anja, mucnine, glavobolje, ,tezine u stomaku®,
vrtoglavice i malaksalosti. Za 13 od 100 Zena i djevojcica je iskustvo silovanja
bilo ujedno i iskustvo prvog seksualnog odnosa. Preko dvije trecine Zena koje
su ucestvovale u istraZivanju su navele da nijesu imale fizicke povrede nakon
prezivljenog seksualnog nasilja. Neke zene koje su ucestvovale u istrazivanju se
prisje¢aju da su imale modrice u predjelu zglo-

bova Sake ili na butinama, ali kako nijesu Zeljele g9

da prijave, nijesu se ni obracale ljekaru. Gine- Znala sam da ako se
kolosku pomoc¢ je nakon prezivljenog seksualnog branim biée jo$ gore...
nasilja potrazilo 7 ispitanica. Iste su dobile zastitu Samo sam ¢ekala da
od nezeljene trudnoce. U vrijeme obavljanja dubi- zavrsi.

nskog intervjua, 6 zena i djevojcica su bile trudne.



Od ukupnog broja Zena sa iskustvom seksualnog nasilja 12 (13,5%) je pokusa-
lo suicid ili su razmisljale o istom.

Problemi sa kojima se Zene sa iskustvom seksualnog nasilja sada najcesce sus-
re¢u odnose se na: probleme sa kontrolisanjem emocija, burne reakcije, prob-
lemi u ostvarivanju seksualnog odnosa, problemi u ostvarivanju bliskosti sa
drugim ljudima, u pronalaZenju partnera, fleSbekovi, nesanica, apatija, nisko
samopostovanje i nisko samopouzdanje.

Vecina Zena sa iskustvom seksualnog nasilja su vjerovale da se mogu same
izboriti sa traumom, da mogu svoje iskustvo potisnuti i zaboraviti.

7 7
Mislila sam da mogu Vjerovala sam da sve ovo mogu izdurati
sama, da sam jaka, sama. MoZda sam i razmisljala, ali za
ali me na kraju sve psihoterapiju nemam para. A i kod koga
slomilo. bih isla, ja ne znam ko to radi.

ZASTITA MENTALNOG ZDRAVLJA ZENA I DJEVOJCICA SA ISKUSTVOM
SEKSUALNOG NASILJA

Svaka deseta Zena se obratila za pomo¢ stu¢nom licu psihologu ili psihijatru,
najcesce nakon $to je proslo nekoliko godina od prezivljenog nasilja, u trenu-
cima kada su uvidjele da ne mogu da obavljaju svakodnevne aktivnosti, da su
ankciozne, da imaju nesanicu ili neke druge zdravstvene probleme. Neke od
njih na terapiju idu ve¢ 10 godina.

7 7
Ne sje¢am se kad Vidjela sam da ne mogu da funkcioniSem
sam spavala duze od na poslu, da mi sve smeta i da mi sviidu
sat vremena. I kad na zivce. Inac¢e sam bila jako drustvena i

spavam, spavam preko  svi su me voljeli. Vise ne.”
dana, po no¢i nikako.”

77

Tokom ginekoloskog pregleda ultrazvukom pocela
sam da vi¢em i doktorica mi je rekla da vjerovatno
imam neki problem psiholoske prirode.



Zene sa iskustvom seksualnog nasilja koje na tretman odlaze kod psihija-
tra/ice navode da se tretmani ve¢inom svode na promjenu ljekova koji su
propisani, ako terapija nije adekvatna. Nesto drugacije iskustvo Zene koje su
prezivjele seksualno nasilje imaju sa psihologom/skinjom, one navode da se
osjec¢aju mnogo bolje nakon tretmana. Problem sa kojim se susrecu u praksi
je Sto psiholozi/skinje rade u okviru domova zdravlja, te zbog obima posla
koji imaju, termine zakazuju jednom mjesecno, $to je svakako nedovoljno za
rad na prevazilazenju traume. Neke od ispitanica su navele da bi voljele da
imaju finansijskih sredstava da plate privatno usluge psihologa/skinja. Krizno
psiholosko savjetovanje je Zenama sa iskustvom seksualnog nasilja pruzeno u
Sigurnoj Zenskoj kuci i na SOS telefonu Niksi¢ u 32 slucaja.

ISKUSTVO ZENA I DJEVOJCICA PRED NADLEZNIM INSTITUCIJAMA

Od ukupno 100 Zena i djevojcica koje su ucestvovale u istrazivanju 88 njih
nikada nije prijavilo seksualno nasilje nadleznim institucijama, dok je 12 Zena
nasilje prijavilo institucijama sistema. Od 12 prijavljenih slucajeva, 10 je pri-
javljeno policiji, a 2 nadleznim centrima za socijalni rad.

Jedna ispitanica je dozivjela seksualno nasilje od strane supruga koje je, zajed-
no sa fizickim nasiljem, prijavila policiji. Nadlezni tuzilac je ponasanje ,,protiv
volje imenovane imao seksualni odnos sa istom” kvalifikovano kao prekrsaj u
skladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u porodici ¢lan 36, stavl, tacka 6 (seksu-
alno uznemiravanje drugog ¢lana porodice), te je pocinilac kaznjen nov¢anom
kaznom.

Od 7 prijavljenih slucajeva seksualnog nasilja nad zenama, u 5 slucajeva prvu
izjavu je uzimao sluzbenik centra bezbjednosti, dok je u 2 slucaja Zena imala
priliku da da izjavu inspektorki, tj. osobi istog pola. Ve¢ina Zena sa iskust-
vom seksualnog nasilja svjedoce da je u prostoriji gdje su davale iskaz bilo vise
ljudi, da su se osjecale neprijatno i da nije obezbijedena privatnost prilikom
uzimanja izjave. Ispitanice navode da je davanje iskaza trajalo preko 2 sata i
da su im postavljana ista pitanja viSe puta od strane razli¢itih sluzbenika/ca.
U dva slucaja, prilikom podnosenja prijave u centru bezbijednosti bile su pri-
sutne zaposlene u Sigurnoj Zenskoj ku¢i u svojstvu povjerljivog lica.



NEKE OD ZENA KOJE SU UCGESTVOVALE U
ISTRAZIVANJU NAVODE DA SU IM SLUZBENICI/CE
CENTRA BEZBJEDNOSTI POSTAVLJALI
NEADEKVATNA PITANJA:

. “Da li inace nosite
“Zasto se do sada takav ves?

niste obratili?”

“Sta ste vi uradili k

prije toga?”

“Sta ste imali
na sebi?”

Jedna od klijentkinja Sigurne Zenske kuce je silovanje od strane bivseg supruga
prijavila policiji, ta¢nije nakon dozivljenog nasilja nazvala je prijatelja, a pri-
jatelj je pozvao policiju koja je izasla na lice mjesta. Izjavu je davala tri puta,
i svi sluzbenici centra bezbjednosti koji su uzimali izjavu bili su muskarci.

Inspektori su bas bili dobri,
prvenstveno ljudski odnos prema

meni, a i profesionalni su.
-

Nije joj ni ponudjeno da je saslusa inspektor istog pola, nije ni znala da pos-
toji moguc¢nost izbora. U pomenutom slucaju Zena je imala vidne povrede na
tijelu, pocijepanu odjecu i bila je vidno uznemirena. Uz pratnju inspektora u
civilu zena je bila na pregledu kod ljekara. Istice da joj je inspektor bio velika
podrska i da njegov odnos nije bio tako podrzavajuci da bi sigurno odustala
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od prijave. Tom prilikom uraden je pregled cijelog tijela, kao i ginekoloski pre-
gled. Pregled je obavljen bez ¢ekanja, bez administrativnih prepreka. Pregled
je obavila ginekoloskinja, a prisustvovale su 2 sestre i prema navodima nase
klijentkinje: ,,Doktorica je bila hladna, ali nije postavljala dodatna pitanja, val-
jda je vidjela da sam iscrpljena.”

U drugom slucaju, Zena sa iskustvom seksualnog nasilja koja je isto prijavila
policiji, navodi da joj inspektori nijesu dozvolili da isprica svoje iskustvo, uka-
zujudi na to da ne postoje nikakvi dokazi o prezivljenom nasilju i da prijavu
ne mogu procesuirati. Prema njenim navodima, imala osje¢aj da je sluzbenici
policije procjenjuju na osnovu fizi¢kog izgleda i da joj indirektno govore da je
sama kriva $to je birala partnera.

Klijentkinja Sigurne Zenske kuce koja je seksualno nasilje od strane bivseg
emotivnog partnera prijavila policiji navodi da je joj je insprektor koji je uz-
imao izjavu rekao da je ,,bolje da ga uhvate zbog droge, nego zbog toga sto je
silovao.“ Isto iskustvo je imala Zena koja je prilikom davanja izjave u policiji
rekla da nasilnik posjeduje nelegalno oruzje, te je pociniocu odreden pritvor
zbog tog krivi¢nog djela, a ne zbog pocinjenog seksualnog nasilja.

U 70% slucajeva Zena koje su ucestvovale u istrazivanju, a koje su prijavile
seksualno nasilje drzavni tuZioci su odbacili krivicnu prijavu. U jednom
slucaju je, nakon $to je djevojci-

” Insorektor koii ie uzimao iziavu ca promijenila iskaz, iz straha za
p I ] bezbjednost svoje porodice, protiv

rekao da je bolje da ga\,Uh‘.mt? zbog iste pokrenut krivi¢ni postupak za
droge, nego zbog toga sto je silovao. lazno prijavljivanje

Djevojcici je odreden nadzor od strane stru¢ne radnice centra za socijalni rad.
Sa svim slucajevima seksualnog nasilja nad djevoj¢icama su upoznati pred-
stavnici/e nadleznih centara za socijalni rad. Osim seksualnog nasilja, neke
djevojcice su trpljele nasilje od strane primarne porodice ili su bile Zrtve ranih
ugovorenih brakova. U slucajevu dvije djevoj¢ice mlade od 5 godina, majke
su prijavile nasilje nadleznim centrima za socijalni rad. Zakonske starateljke
maloljetnih djevojcica navode da nijesu naisle na podrsku od centara za soci-
jalni rad, te da su ih zaposlene u tim ustanovama sa nepovjerenjem ispitiva-
le i trazile konkretne dokaze za sumnju na seksualno nasilje. Imajuci u vidu
da su u pomenutim slu¢ajevima majke iznijele sumnje na nedozvoljene polne
radnje od strane oca, opisujuci znanje djevojcica o seksualnim odnosima i iz-
gledu muskog polnog organa kao neadekvatno za taj uzrast. ,Iz tatine pise
izlazi nesto bijelo i ljepljivo“ U jednom slucaju majka je detaljno opisivala da
djevojcica navodi da je otac dodiruje po genitalijama, uz prijetnje da o tome



ne smije picati nikom, da je to njihova tajna. Nadalje, da djevoj¢ica ima no¢ne
more, da ¢esto mokri u krevetu, da ¢esto ima urinarne infekcije, te da je ner-
aspolozena kada treba da ide kod oca. U oba pomenuta slucaja od centra za
socijalni rad majke su dobile obeshrabrujuce poruke, da je potrebno da imaju
¢vrste dokaze, da ¢e ako prijave policiji dijete izlagati dodatnoj traumi, da ¢e
i¢i na vjestacenje u Zagreb o svom trosku, itd. Nadalje, stru¢ne radnice centara
za socijalni rad su davale objasnjenja da su takve reakcije djeteta normalne
jer prolaze kroz stresan period razvoda, da su detalje o seksualnim odnosima
odraslih vidjele na televiziji, te da danasnja djeca imaju bujnu mastu. Prijave
policiji nijesu podno$ene u pomenutim slucajevima.

U jednom prijavljenom sluc¢aju djevojcica je pred institucijama davala izjavu
4 puta.

Sve Zene i djevojke koje su ucestvovale u istrazivanju bile su neinformisane od
strane institucija o daljem toku postupka. Ni u jednom slucaju, prema navod-
ima ispitanica nije napravljena procjena rizika, niti individualni plan rada, ili
one nijesu bile obavijestene o istom.

Jako mali procenat slucajeva je dobio sudski epilog (Grafikon br.5.8. Formalne
prijave i kazne za pocinioce seksualnog nasilja). Svega 3 Zene koje su ucestvo-
vale u istrazivanju su o preZivljenom nasilju svjedocile na sudu. Iste navode
da je postupak bio dugotrajan, iscrpljujuci i da su pretresi cesto odlagani, u
jednom slucaju ¢ak 12 puta. Jedan pocinilac je kaznjen kaznom zatvora, dru-
gi novéanom kaznom od 150 evra, dok je tre¢i osloboden. Kaznu zatvora za
krivi¢no djelo silovanje je dobio jedino pocinilac u slucaju gdje je Zena imala
vidne fizicke povrede i kada je nasilje prijavljeno neposredno nakon dogadaja,
te su postojali dokazi. Postupak od podnosenja prijave do pravosnaznosti pre-
sude je trajao godinu i 6 mjeseci, Zena je odustala od krivi¢nog gonjenja, te je
postupak nastavljen po sluzbenoj duznosti i pocinilac je dobio kaznu zatvora 2
godine i 6 mjeseci. U drugom sluc¢aju pocinilac je kaznjen novéanom kaznom
zato §to je pocinio prekrsaj iz ¢lana 36, st.1, tacka 6. Zakona o zastiti od nasilja
u porodici, na nacin §to je ,protiv volje imenovane imao seksualni odnos sa
istom", i u tre¢em slucaju djelo je kvalifikovano kao silovanje u pokusaju, u
skladu sa Krivi¢nim zakonikom, te je na Visem sudu u Podgorici pocinilac
osoboden optuzbe.



Grafikon br. 5.8. Formalne prijave i kazne za po€inioce seksualnog nasilja
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Diskusija i zakljucci istrazivanja

Seksualno nasilje je tabu tema u Crnoj Gori, §to potvrduje i ¢injenica da dvije
trecine Zena koje su ucestvovale u istraZivanju nikada nikom nijesu pricale o
svom iskustvu seksualnog nasilja. Osobe koje su prezZivjele seksualno nasilje se
jako tesko odlu¢uju da isto prijave. Od ukupnog broja ispitanica 12% njih je
prezivljeno nasilje formalno prijavilo institucijama.

Najveci broj zena i djevojcica (85%) koje su ucestvovale u istraZivanju su
doZivjele silovanje. Vecina Zena koje su nasilje dozZivjele od bra¢nog/van-
bracnog partnera nijesu prepoznavale seksualno nasilje, ve¢ su se za pomo¢
Sigurnoj zenskoj ku¢i i SOS telefonu Niksi¢ obratile zbog prezivljenog fizickog
i psihickog nasilja. Primijeceno je da se seksualno nasilje u bra¢noj/vanbra¢noj
zajednici normalizuje, to je dio patrijahalnog obrazca ponasanja u kojem se
zena nalazi u podredenom polozaju.

Svi pocinioci seksualnog nasilja su bili muskarci i u preko 95% slucaje-
va poznati osobama koje su ga prezivjele. Nade istrazivanje je pokazalo da
medu pociniocima ima visokoobrazovanih, onih koji su imaju srednju stru¢nu
spremu i nepismenih. Jednak je broj onih koji imaju zaposlenje i onih koji
nemaju. Neki od pocinilaca seksualnog nasilja su korisnici psihoaktivnih sup-
stanci ili su konzumirali alkohol, medutim najveci broj nasilnika nijesu za-
visnici, niti imaju psihijatrijsku dijagnozu. Uzroci seksualnog nasilja nijesu ni
alkohol, ni droga, ni psihijatrijsko oboljenje, kako se obi¢no vjeruje. Vise od
polovine muskaraca koji su pocinili seksualno nasilje nijesu nikada bili os-
udivani ni za jedno krivi¢no, ni prekrsajno djelo. Svaki cetvrti nasilnik je ve¢
bio prijavljivan ili osudivan za nasilje u porodici, dok je tek svaki peti bio os-
uden za neko drugo krivi¢no djelo. IstraZzivanje je potvrdilo da je seksualno
nasilje zloupotreba istorijski nejednakih odnosa moc¢i izmedu muskaraca i
Zena.

Istrazivanje je potvrdilo nasu dugogodis$nju praksu da Zene i kada napuste
nasilnog partnera nijesu zasti¢ene i dozivljavaju ponovo nasilje. Skoro sve Zene
i djevojcice koje su ucestvovale u istraZivanju i dalje se ne osjecaju bezbjedno,
imaju strah da Ce se seksualno i fizicko nasilje ponoviti. Znacajan broj zena,
15%, koje su ucestvovale u istrazivanju dozivjele su silovanje i nakon razvoda.
Svaka peta Zena zivi i dalje sa poc¢iniocem, a u vrijeme kada je istrazivanje
sprovedeno ove Zene nijesu bile spremne da izadu iz situacije nasilja. One su
i dalje izloZene razlic¢itim oblicima nasilja. Dakle, kod ove grupe Zena postoji
visok rizik da se seksualno nasilje desava i u trenutku dok ¢itate ovaj tekst.

Rezultati istrazivanja govore da je Zenama nakon prezivljenog nasilja bilo
najbitnije da dobiju podrsku, da im najbliZi clanovi/ce porodice vjeruju i da



osude nasilnika. Velina Zena sa iskustvom seksualnog nasilja je vjerovalo
da se mogu same izboriti sa traumom, da mogu svoje iskustvo potisnuti i
zaboraviti. Svaka deseta Zena se obratila za pomo¢ stu¢nom licu psihologu ili
psihijatru.

Oko 90% ispitanica nikada nijesu ni pokusale prijaviti seksualno nasilje. Os-
novni razlozi zbog kojih Zene nijesu prijavile prezivljeno seksualno nasilje su:
stid, strah od nasilnika, strah od osude okoline, strah da ée ,,njihovo ime izaci
u medijima*, njihov osjecaj krivice, prijetnje i ucjene, nepovjerenje u instituci-
je, nedostatak informacija ko i kako moze pruziti pomo¢, kao i nepovjerenje
u vlastito sjecanje. Vecina ovih Zena bi i sada isto postupila, tj.ne bi prijavile
seksualno nasilje, jer vjeruju da nasilnik ne bi bio kaznjen.

Povjerenje u institucije je na jakom niskom nivou, Zene procijenjuju da ne bi
dobile adekvatnu zastitu i podrsku, smatraju da bi naisle na osudu i ispitivanje
od strane institucija. Ovakve bojazni su opravdane jer iskustvo zena koje su
prijavile seksualno nasilje institucijama nije ohrabrujuce. Proces prijave sek-
sualnog nasilja i svako dalje svjedocenje ¢esto su dozivljeni kao oblik ponovne
viktimizacije. Pitanja koja se postavljaju, Zene opisuju kao neprijatna i osudu-
juca. Procijenju se istinitost njihovog iskaza i minimizira njihovo iskustvo.
Postupci su dugotrajni i iscrpljujuci. U 70% slucajeva drZavni tuZioci su odba-
cili krivicnu prijavu. Vecina Zena sa iskustvom seksualnog nasilja svjedoci da
je u prostoriji gdje su davale iskaz bilo vise ljudi, da su se osjecale neprijatno
i da nije obezbijedena privatnost prilikom uzmanja izjave. Osim navedenog,
zene koje su ucestvovale u istrazivanju, a prezivljeno seksualno nasilje su prija-
vile institucijama, sjedoce da se isto minimizira i da drzava osobama koje su ga
prezivjele $alje jasnu poruku da silovanje nije zlo¢in za koji ¢e nasilnik odgov-
arati, te da je za drzavu bitnije i lakse procesuirati lice koje diluje narkoticima
ili posjeduje nelegalno oruzje, nego osobu koja siluje Zenu.

Istrazivanje je pokazalo da zaposleni u centrima za socijalni rad ne pokre¢u
postupak u svakom slucaju gdje postoji sumnja na seksualno nasilje nad
djecom. Ovakvo postupanje zaposlenih u centrima za socijalni rad je nedopus-
tivo, jer svaku sumnju na seksualno nasilje treba prijaviti policiji i/ili tuzilastu,
treba pruziti podrsku, a ne procijanjivati da li majka govori istinu i da li ima
dokaze za svoje navode. Nadalje, neophodna je edukacija svih zaposlenih u
centrima za socijalni rad, kako bi bile obucene da prepoznaju i pruze adekvat-
nu pomo¢ i podrsku djeci i zenama sa iskustvom seksualnog nasilja.

Sve zene i djevojke koje su ucestvovale u istrazivanju nijesu bile informisane od
strane institucija o daljem toku postupka. Ni u jednom slucaju, prema navod-
ima ispitanica nije napravljena procjena rizika, niti individualni plan rada, ili
one nijesu bile obavijestene o istom. Kako bi osobe sa iskustvom seksualnog



nasilja dobile adekvatnu pomo¢ i podrsku, neophodno je u $to kracem roku
donijeti Protokol o postupanju u slucajevima prijave seksualnog nasilja, te
obavezati institucije da postupaju u skladu sa principima duzne paznje.

Iskustvo zena koje su prijavile seksualno nasilje pokazuje da su informacije o
slucaju objavljene u medijima, sa senzacionalistickim naslovima, u nekim ¢ak
sa punim imenom pocinioca. Jako je vazno da mediji imaju odgovoran pris-
tup, skrenu paznju na problem i fenomenologiju seksualnog nasilja, a nikako
da se bave pojedinacnim slucajevima i iznose pojedinosti o istom.

Sumirano od 100 Zena i djevojcica koje su dozZivjele seksualno nasilje, a za
pomoc se obratile Sigurnoj zenskoj ku¢i i SOS telefonu Niksi¢, 2% pocinoca
je kaznjeno, i od toga samo jedan je dobio kaznu zatvora. Moze se zakljuciti
da iskustvo seksualnog nasilja ima ogroman uticaj na Zivot Zena i djevojcica
koje su ga prezivjele. Posledice silovanja prevazilaze nanesene fizicke povrede.
Povreda u velikom broju slu¢ajeva nema. Ono §to ostaje je nastavak Zivota sa
osjecanjem straha, krivice, izgubljenog povjerenja, bespomoc¢nosti, nedostatka
podrske i izolacije.

Preporuke

©> Kontinuirano raditi na podizanju svijesti javnosti o u¢estalosti i karak-
teristikama seksualnog nasilja nad Zenama i djecom, kako bi se razbi-
jale predrasude i u prvom redu vjerovalo osobama koje imaju iskustvo
seksualnog nasilja, te ohrabrile Zene da progovore o svom iskustvu

K> U sto kracem roku uspostaviti specijalizovane servise podrske za Zene
i djecu sa iskustvom seksualnog nasilja, te promovisati iste kako bi
osobe sa iskustvom seksualnog nasilja imale informaciju o dostupnim
servisima

Uciniti besplatnom i dostupnom specijalizovanu psiholosku i psiho-
terapijsku pomo¢ svim osobama sa iskustvom seksualnog nasilja

Omoguciti osobama koje su prezivjele seksualno nasilje da isprica-
ju iskustvo u povjerljivoj i podrzavajucoj atmosferi, uvazavajuci sve
okolnosti, te sa posebnom paznjom odgovoriti na potrebe osoba sa
iskustvom seksualnog nasilja

K> Obezbijediti kontinuiranu i specijalizovanu obuku za predstavnike/
predstavnice svih nadleznih institucija, koja ¢e pored upoznavanja sa
zakonskim procedurama, obezbijediti i razumijevanje fenomenologije
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seksualnog nasilja, te edukovati iste o na¢inima postavljanja pitanja

Izraditi informativne liflete koji e sadrzati jasne i precizne informaci-
je o nadleznostima institucija i procedurama u vezi prijavljivanja sek-
sualnog nasilja i daljeg postupaka

Broj uzimanja izjava od osobe sa iskustvom seksualnog nasilja svesti
na minimum, kako bi se sprijecila sekundarna viktimizacija

Sa posebnom paznjom ispitati da li je Zena doZivjela seksualno nasilje
od strane bracnog/vanbracnog partnera, prilikom uzimanja izjave u
slu¢ajevima prijave nasilja u porodici, jer silovanje u braku ostaje nev-
idljivo, a predstavlja krivi¢no djelo.

Uspostaviti praksu izrade plana procjene rizika, kao i individualnog
plana usluga podrske za osobe sa iskustvom seksualnog nasilja

Sa posebnom paznjom ispitati svaku sumnju na seksualno nasilje nad
djecom i pokrenuti postupke u skladu sa zakonom

Neophodno je unaprijediti postupanje svih institucija u sprjecavanju
ranih ugovorenih brakova i zloupotrebe djevojcica

Neophodno je unaprijediti praksu prikupljanja dokaza, narocito
kada su u pitanju krivi¢na djela protiv polne slobode gdje osobe sa
iskustvom nasilja nisu imale fizicke povrede, ili o istim ne posjeduju
medicinsku dokumentaciju

Prilikom izvje$tavanja o seksualnom nasilju, mediji treba da skrenu
paznju na problem i fenomenologiju seksualnog nasilja, a nikako da
se bave pojedina¢nim slucajevima i iznose pojedinosti o istom






Seksualno nasilje prati veliki broj mitova i predrasuda koje uti¢u na nisku stopu
prijave prezivljenog nasilja nadleznim institucijama, te nerijetko odvracaju os-
obe koje su prezivjele bilo koji oblik seksualnog nasilja od trazenja stru¢ne
pomoc¢ i podrske. '

Rezime

SOS telefon Niksi¢ i Sigurna zenska kuca su, kroz anketu sa setom pitanja
otvorenog tipa, realizovale istrazivanje na uzorku od 108 djevojcica i zena iz
Crne Gore. Cilj je bio informisati se koliko djevojcice i Zene iz opste populacije
znaju o seksualnom nasilju, da li poznaju nekoga sa navedenim iskustvom i ko
su osobe koje su prezivjele SN, a ko su pocinioci.

Silovanje kao oblik SN su prepoznale sve ispitanice. Ostale oblike SN su pre-
poznavale u znacajno manjoj mjeri. Seksualno uznemiravanje je navelo manje
od 10% ispitanica i imale su problem da imenuju $ta podrazumijeva.

Zene i djeca su u riziku, a poéinioci su muskarci. Zabrinjava $to velina
stereotipno vjeruje da su u najve¢em riziku tinejdzerke i mlade Zene iz
materijalno ugrozenih kategorija, koje ,,se oblace izazovno i izlaze u no¢ne
klubove®. Pocinioce opisuju kao osobe sa psihickim problemima i/ili ovisnike,
koje je lako prepoznati, ¢ime ih u znacajnoj mjeri amnestiraju od pocinjenog
zlocina.

Priblizno 90% ispitanica su ¢ule za osobu koja je prezivjela seksualno nasilje.
Skoro 40%, tj. 42 od 108 Zena su u direktnoj komunikaciji (porodica, prijatel-
jice, koleginice na poslu) ¢ule za osobu koja je prezivjela SN. Od 42 navede-
na slucaja, 9 ili 21,4% su bili krivicno delo silovanje i pokusaj silovanja, 11 ili
26,2% nedozvoljene polne radnje, a preostalih 22 ili 52,4% je bilo seksualno
uznemiravanje.

Od 108 ispitanica samo njih 4, ili 3,7%, direktno je na pitanje odgovorilo da su
prezivjele SN. Tri su navele nedozvoljene polne radnje u skoli ili na fakultetu,
od strane nastavnika/profesora, $kolskog druga, a jedna je navela seksualno
uznemiravanje putem drustvenih mreza. Mali je broj Zena koje su navele da
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su licno bile izlozene SN, $to moze biti posljedica neprepoznavanja sta je sve
SNili straha od objelodanjivanja, iako je istrazivanje bilo anonimno. Podatak
da je iskustvo SN koje su ispitanice bile spremne da podijele u sva 4 slucaja
bilo sli¢no, moze biti posledica ¢injenice da ispitanice smatraju da je drustvena
stigmatizacija najmanja u ovim situacijama. SN u vezi ili braku kroz istrazivan-
je je negirano od strane vecine ispitanica, a dio njih ga je normalizovao. Praksu
prikrivanja ili neprepoznavanja SN potvrduje i podatak da je analizom up-
itnika identifikovano da je 16 od 108 djevojcica i Zena, tj. njih 14,8% imalo
iskustvo seksulanog nasilja. Od 16 navedenih ispitanica, njih 4 ili 25,0% su
prezivjele silovanje ili pokusaj silovanja (2 silovanja u braku, 2 pokusaja silo-
vanja na javhom mjestu), 6 ili 37,5% nedozvoljene polne radnje, (na radnom
mjestu, u obrazovnim ustanovama, javnom prevozu) i 6 ili 37,5% seksualno
uznemiravanje (na radnom mjestu, putem drustvenih mreza ili u drugom jav-
nom prostoru)

Bliskoj osobi koja je prezivjela SN skoro sve ispitanice bi savjetovale da prija-
vi SN institucijama ili NVO koje se bave zastitom Zena od nasilja. Medutim,
procenat djevojcica i Zena koje bi prijavile li¢no iskustvo SN je bio manji od
10%. Podatak moze ukazivati na zakljucak da znaju kako je rjeSenje problema
reagovanje i prijavljivanje, ali prepoznaju da je objelodanjivanje dodatni stres i
trauma, toliko jaka da ne Zele li¢cno pro¢i kroz navedeno iskustvo.

Samo jedna od Cetiri ispitanice je navela da ima dovoljno informacija o SN. U
grupi djevojcica i zena od 15 do 25 godina skoro 95% ispitanica je navelo da
nemaju dovoljno informacija o ovoj temi.

Metodologija

Ankete o seksualnom nasilju realizovane su u decembru 2019. godine. An-
ketiranjem su obuhvacene djevojcice i Zene starosti iznad 15 godina iz opste
populacije, metodom slu¢ajnog odabira. Ukupno je anketirano 108 djevojcica
i Zena iz Crne Gore.

Istrazivanje sa djevoj¢icama i Zenama je obavljano kroz anketu koja je sadrzala
set pitanja otvorenog tipa koja su bila podijeljena u 7 oblasti'”’. Kroz prve tri
oblasti je tragano za odgovorima sta djevojcice i zene smatraju pod SN'*, ko
su najcesce zrtve i pocinioci, kao i da li su ¢ule za neku osoba da je dozivjela
seksualno nasilje. Dvije oblasti su obuhvatale set pitanja koja su se odnosila
na to kako su reagovale u situacijama kada su imale saznanja o pocinjenom
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seksualnom nasilju, kao i set pitanja kako pretpostavljaju da bi reagovale kada
bi saznale za seksualno nasilje.

Poslednje dvije oblasti su se bavile licnom perspektivom ispitanica o tome kako
bi reagovale kada bi bile izlozene seksualnom nasilju, te da li imaju dovoljno
informacija o problemu seksualnog nasilja.

Od demografskih podataka su pored godina starosti prikupljani i podaci o
bra¢nom i radnom statusu, stepenu obrazovanja i da li Zive u urbanom ili ru-
ralnom podrudju. U skladu sa time je radena i analiza, pri ¢emu je poseban
akcenat stavljen na uocavanje sli¢nosti i eventualnih razlika u stavovima u
odnosu na godine starosti.

Pojedinacni odgovori ispitanica su objedinjeni u 5 grupa, i to na osnovu staro-
sti ispitanica i za svaku starosnu grupu su posebno analizirani. Starosne grupe
su formirane na sljedeci nac¢in: od 15 do 25 godina, od 26 do 35 godina, od 36
do 45 godina, od 46 do 55 godina i starije od 56 godina. U nastavku (tabela
6.1) slijedi pregled broja ispitanica po starosnim grupama.

Broj ispitanica po godinama starosti

By

56 i vise godina 15%

46-55 godina 15% 26-35 godina 37%

)\ —

15-25 godina 16% P 36-45godina17%

STAV DJEVOJCICA I ZENA STA JE SEKSUALNO NASILJE

Prvo poglavlje u anketi bavilo se stavovima djevojcica i Zena Sta sve spada u
seksualno nasilje. Kako bi se dobila dublja perspektiva odgovora, ispitanice
su podsticane da navedu $to viSe primjera iz prakse u kojima su prepoznale
elemente seksualnog nasilja.

Najmlade ispitanice, starosti od 15 do 25 godina u odgovorima su bile su-
zdrzane, davale su relativno kratke odgovore i nijesu bile spremne da ih do-
datno elaboriraju. Dobijeni su opsteni odgovori, iz kojih nije bilo moguce pre-
poznati da su primjeri koji se odnose na ljude iz njihovog bliskog okruzenja
ili porodice.



Svaka od ispitanica koja Zivi u gradu je prepoznala silovanje kao vid seksu-
alnog nasilja, $to je u aktuelnom drustvenom kontekstu ocekivan odgovor.
Medutim, to nije bio i slucaj sa ispitanicama iz prigradskih naselja. Naime, od
njih Sest u ovoj starosnoj grupi, tri nijesu eksplicitno imenovale silovanje kao
vid seksualnog nasilja. One su navodile nekoliko ponasanja koja se mogu pod-
vesti pod seksualno nasilje. S obzirom na to da je uzorak mali, nije relevantan
za izvodenje zakljucaka, ali bi u budu¢nosti trebalo razmisliti da se dodatno
istraze navedene razlike, te utvrde uzroci istog.

Vazno je ista¢i da je 5 od ukupno 18 ispitanica, ili njih 27,7%, kao seksualno
nasilje pored silovanja navelo jo$ samo ,obljubu, prisiljavanje na seksualne
odnose, prijetnje silovanjem, napastvovanje, kao i grubo, agresivno prisiljavan-
je na seksualni odnose® S obzirom na to da se radi o razli¢itim terminima, koji
se u krajnjem odnose na silovanje, analiza pokazuje da Cetvrtina ispitanica od
15 do 25 godina, osim silovanja, ne prepoznaje ostale vidove seksualnog nasilja.

Pored silovanja, djevojcice i zene do 25 godina su kao seksualno nasilje
navodile: ,,neprimjereno i nezeljeno dodirivanje, fotografisanje, kao i ucjen-
jivanje fotografijama sa intimnim sadrzajem, slanje neprikladnih fotografija,
neprimjereni komentari, dobacivanje...“ Uznemiravanje preko interneta i
slanje vulgarnih poruka, poruka neprikladnog sadrzaja i vulgarnih komentara
je kao seksualno nasilje navelo samo 3 od 18 ispitanica ili njih 16,6%, iako
iskustvo ZNVO™ koje rade na rjesavanju problema nasilja nad Zenama iz go-
dine u godinu biljeze porast prijavljenih slucajeva seksualnog nasilja putem
interneta. Proganjanje i seksualno uznemiravanje je kao vid nasilja prepoznato
u vrlo malom procentu (5,5%) kod ispitanica starosti od 15 do 25 godina.

Samo jedna od 10 ispitanica od 15 do 25 godina je dovoljno informisana $ta
sve podrazumijeva seksualno nasilje.

2 od 18 ispitanica (11,1 %), navele su da je seksualno nasilje: , bilo koji
pokusaj ostvarivanja seksualnog odnosa ili ¢ina, neumjesni komen-
tari, ponude, uslovi koje postavlja i ¢ini osoba bez obzira na odnos

sa zrtvom“ i u njega spada ,sve $to neko osobi radi protiv njene volje

i sve $to ne prija nekoj osobi, bilo to fizi¢kim, verbalnim ili tekstual-
nim putem”.
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10d 18 ispitanica (5,5 %), navele su da je seksualno nasilje: ,Napad-
no udvaranje, u smislu da vas neko konstantno obasipa porukama,

komplimentima, pozivima za izlazak, a da vi to jasno odbijate” i
~neprestano piljenje od glave do pete u Zenske atribute”

Druga grupa ispitanica, starosti od 26 do 35 godina na sli¢an je nacin kao i
prethodna navodila $ta sve smatraju seksualnim nasiljem. Odgovori su im,
kao i prethodnoj grupi, bili relativno kratki i mogu se podvesti pod uopsteno
opisivanje."* Pored gore navedenih, kao seksualno nasilje su ispitanice identi-
fikovale i ,komentarisanje odjece, pipkanje, stipkanje, lupkanje, dodirivanje na
zurkama“. U ovoj grupi je viSe ispitanica, u odnosu na prethodnu grupu, pre-
poznalo ucjenjivanje kao vid seksualnog nasilja. Ucjenjivanje je navela jedna
od Sest ispitanica iz ove grupe.

Od 40 ispitanica iz ove grupe samo dvije dvije ili 5,0% su navele da seksual-
no nasilje podrazumijeva ,,primoravanje osobe na seksualne odnose od strane
partnera®. Ni jedna ispitanica nije eksplicitno navela ,,primoravanje na sek-
sualne odnose® od strane nevjencanog ili vjencanog supruga. S obzirom na
to da je u ovoj starosnoj grupi najveci broj ispitanica naveo da su u vezi, u
vanbra¢noj i bra¢noj zajednici ili da su razvedene, ovaj podatak moze ukazi-
vati na nelagodu ispitanica da razgovaraju o temi silovanja u braku. Ne treba
zanemariti da razlog moze biti i to $to Zene ne prepoznaju silovanje u partner-
skim i bra¢nim odnosima, ve¢ ga posmatraju kao ,,obavezu”. Takode, podatak
da su ispitanice u kontekstu bliskih osoba koristile termim ,,primoravanje na
seksualne odnose® umjesto termina ,,silovanje“ pokazuje da isto ne prepoznaju
ili umanjuju seksualno nasilje.

Interesantan je podatak da je silovanje kao vid seksualnog nasilja navelo
znacajno manje njih u odnosu na prethodnu grupu. Od 40 ispitanica, njih 10
ili 25,0%, silovanje nije navelo u odgovoru kao jedan od vidova seksualnog
nasilja, dok je u prethodnoj grupi taj procenat bio manji od 15%. Razlog za to
moze biti da su ispitanice silovanje smatrale podrazumijevaju¢im odgovorom,
pa su se trudile da navedu i druge vidove seksualnog nasilja.

Trgovina ljudima i prisilna prostitucija je prepoznata kao seksualno nasilje u
ovoj grupi ispitanica. Broj ispitanica koje su to navele je bio vrlo mali, njih dvi-
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jeili 5,0%, iako se radi o vidovima najdrasti¢nije seksualne zloupotrebe Zena.
Dodatno zabrinjava podatak da u ostalim starosnim grupama ni jedna ispi-
tanica nije ovo prepoznala kao vid seksualnog nasilja nad Zenama i djecom.
Zabrinjava podatak da je samo 1 ispitanica od njih 40 ili 2,5% navela ,,mob-
ing na poslu” kao jedan od vidova seksualnog nasilja kojem su Zene izloZene.
Posebno imaju¢i u vidu podatak da su u ovoj grupi ispitanice ve¢inski zapos-
lene na odredeno ili neodredeno vrijeme.

u N e 4 Z n a éi odgovorile su

od

sto potvrduje tezu da Zene u Crnog Gori imaju visok prag @
tolerancije na seksualno nasilje i Cesto ne prepoznajusta  starosti od
sve podrazumijeva. 26 do 35

Treca grupa ispitanica, starosti od 36 do 45 godina su u odnosu na prethodne
dvije grupe krace i jednostavnije odgovarale na pitanje $ta je seksualno nasilje.
Ispitanice iz ove starosne grupe o seksualnom nasilju su isklju¢ivo govorile iz
opsteg ugla i bez dovodenja u kontekst bliskih osoba i partnera. Vecinski stav
ispitanica bi se u najkracem mogao sazeti u sljede¢i odgovor: ,silovanje, pri-
moravanje na seksualni ¢in bez volje druge osobe i to je to®

Od ostalih oblika seksualnog nasilja navele su, kao i ispitanice iz prethodne
dvije grupe: dodirivanje, pipkanje, dobacivanje, fotografisanje, ucjenjivanje fo-
tografijama, verbalno seksualno uznemiravanje. U ovoj grupi je kao novi oblik
seksualnog nasilja, u odnosu na prethodne dvije grupe, jedna ispitanica navela
»uzimanje djevojcica da im sjednu u krilo i pribijanje uz djevojke u autobusu®

Nizak procenat zena (16,6%) i u ovoj starosnoj grupi, tj. 3 od ukupno njih 18,
navele su da se ,,pod seksualnim nasiljem podrazumijeva sve $to je protiv volje
osobe nad kojom se vrsi nasilje®

Cetvrta grupa ispitanica, starosti od 46 do 55 godina su odgovarale na sli¢an
nacin kao treca grupa. Dvije od tri ispitanice, tj. njih 10 od 16, ili 62,5%, su
silovanje prepoznale kao jedini vid seksualnog nasilja. Preostalih 6 ispitanica,
ili 37,5%, kao seksualno nasilje su prepoznale i slanje pornografskih sadrza-
ja, dobacivanje na ulici, sirene iz auta, uznemiravanje porukama, komsijsko
uznemiravanje i pozivanje na kafu.



»Poslovno seksualno uzmeniravanje” je prepoznala i kao seksualno nasilje na-
vela 1 od 16 ispitanica ili 6,25%, uprkos ¢injenici da je i u ovoj grupi najveci
broj ispitanica koje se nalaze u radnom odnosu. U ovoj starosnoj grupi su 3 od
ukupno njih 16, ili 18,75%, navele da je seksualno nasilje ,,sve na $ta ja ne¢u da
pristanem, $to mi ne prija, sve $to jedna strana Zzeli, a druga ne®

“Kada muz hoce na silu” tj. silovanje u braku prepoznala
je samo 1ispitanica, ili njih 6,25%, starosti od 46 do 55
godina. U kontekstu ove ¢injenice, vazno je istaci da se
vecina ispitanica u ovoj starosnoj grupi nalazi u bracnoj i
vanbracnoj zajednici ili su razvedene.

Peta grupa ispitanica su bile Zene starosti iznad 56 godina koje su uglavnom
jednom rije¢ju ili najvise jednom kratkom rec¢enicom odgovarale $ta je seksu-
alno nasilje. Silovanje su skoro iskljucivo prepoznavale kao seksualno nasilje.
Od ostalih oblika seksualnog nasilja prepoznavale su pisanje vulgarnih poru-
ka, dobacivanje, pipkanje, mazenje na silu, nezeljene poljupce i dodire.

U odnosu na prethodne cetiri grupe, u ovoj je skoro petina ispitanica pre-
poznala silovanje u braku i partnerskim odnosima kao oblik seksualnog nasil-
ja. Naime, 3 od 16 ispitanica ili njih 18,75% su odgovorile da je seksualno nasil-
je ,kada zena ne Zzeli, a partner insistira i na kraju dode do toga i ako muz Zenu
hoce da silom na sramotu iskoristi®

Odgovor jedne od ispitanica je bio da je seksualno nasilje ,,prisiljavanje zene
batinama na seks“. Obzirom da nije bilo dodatnog pojasnjenja, moze se tu-
maciti u razli¢itim kontekstima. Sa jedne strane uklapa se u stereotipno tu-
macenje koje seksualnim nasiljem smatra samo situacije u kojima je Zena
pruzala aktivan otpor.

Interesantno je istaci da je 4 od 16 ispitanica ili njih 25,0% navelo da je sek-
sualno nasilje ,,svaki vid primoravanja koji je protiv volje zene®, $to je najveci
procenat u svih pet starosnih grupa. Takode, samo u ovoj starosnoj grupi se
pojavilo i poricanje postojanja problema seksualnog nasilja. Naime 1 od 16
ispitanica ili 6,25% je navela: ,,U mojoj porodici i mom blizem okruZenju nema
takvih slucajeva®



STAV DJEVOJCICA I ZENA O OSOBAMA KOJE SU U POSEBNOM RIZIKU
OD SEKSUALNOG NASILJA I 0SOBAMA KOJE SU POCINIOCI

Prva grupa ispitanica, starosti od 15 do 25 godina je vecinski imala stav da su
osobe Zenskog pola u najve¢em riziku od seksualnog nasilja. Jedna od cetiri
ispitanice iz ove starosne grupe, odnosno 4 od 18 njih, ili 22,2%, smatra da su i
djeca u posebnom riziku. Isti procenat ispitanica ima stav da ili nijesu sigurne
ili smatraju da nema osoba koje su u posebnom riziku od seksualnog nasilja.

6 od 18 ispitanica (33,3%) od 15 do 25 godina, navelo je da su u ve¢em
riziku ,mlade djevojke, od 16 do 30 godina”. Nadalje, stereotip je

podrzavan i objasnjenjem da su to , djevojke koje se provokativno
oblace i objavljuju takve fotografije”.

Interesantno je istaci i da je jedna od $est ispitanica, tj. njih 3 od ukupno 18,
ili 16,6 %, navela da bracni status povecava rizik. Naime, one imaju stav da su
neudate zene u vecem riziku. Navedeno otvara brojne predrasude koje pos-
toje u aktuelnom drustvenom kontekstu u Crnoj Gori, npr.: udate Zene imaju
zastitu, postovane su, nema silovanja u braku i sli¢no, sto dodatno podrzava
odrzavanje negativnih tradicionalnih vrijednosti i vjerovanja. Kada se ovome
doda podatak da je vise od 10% ispitanica smatralo da su u ve¢em riziku Zene
koje su popularne, povecava se procenat njih koje $alju tradicionalnu poruku
da ,Zene koje borave u kudi, ponasaju se smjerno i pristojno“ nece biti izlo-
zene seksualnom nasilju. U kona¢nom, navedeni stav pokazuje da je polovina
ispitanica koje su stereotipno navodile ko su zene koje su izloZzene seksualnom
nasilju poslala i poruku da su same krive za to jer se ,neadekvatno ponasaju®.

Samo 1 od 18 ispitanica, ili 5,5%, imala je stav da Zene sa invaliditetom, zatim
zene sa psihickim problemima i starije Zene jesu u ve¢em riziku od seksual-
nog nasilja. Ovim je samo potvrdeno prevladavajuce videnje navedenih grupa
zena od strane zajednice kao aseksualnih, iako razlicita istrazivanja pokazuju
da jesu posebno ranjive, posebno imajuci u vidu aspekt da su seksualni zlo-
stavljaci ¢esto osobe koje zene iz navedenih grupa drze u zavisnom polozaju.
Rizik se uvecava ovim stavom zajednice, koji seksualnim zlostavljacima $alje
poruku da Zenama iz ovih drustvenih grupa niko nece vjerovati da su seksu-
alno zlostavljane.



Ispitanice iz ove starosne grupe u ogromnoj vecini, skoro 85%, odnosto 15 od
18, smatraju da su poc¢inioci muskarci. Od preostale 3 ispitanice, 1 je odgovor-
ila da ne zna, 1 je smatrala da su to u istoj mjeri muskarciizene, a 1 je smatrala
da su to ,ve¢inom muskarci, ali ima i Zena (starije Zene uglavnom)®

Ispitanice koje su percipirale muskarce kao seksualne nasilnike u najvecoj mjeri
su navodile da se radi o osobama sa ,,odredenim psihickim problemima, nar-
komanima, muskarcima koji vjerovatno vuku neke trauma ili su psihicki nesta-
bilni, nesigurni, bolesnici, emocionalno nezreli, jer osoba koja je pri zdravom
razumu ne bi mogla takvo nesto uciniti”. Ovim se problem minimalizuje jer ne
postoji tipican silovatelj. Seksualni nasilnici dolaze iz svih socio-ekonomskih
klasa i rasnih i nacionalnih pripadnosti. Ne mogu se prepoznati po specificnom
nacinu oblacenja ili ponasanja. Istrazivanja pokazuju da je za samo 2% muska-
raca optuZzenih za silovanje/seksualno nasilje potreban psihijatrijski tretman”**".

U ovoj starosnoj grupi samo je jedna ispitanica, ili 5,5%, od ukupno njih 18
navela da je ““pocinilac supruznik, partner, nerijetko roditelj. Navedeno po-
kazuje da 95% ispitanica podrzava jos jedan od mitova koji kaze da seksualno
nasilje sprovode nepoznati muskarci. Cinjenica je da je najveéi broj silovanja
i drugih oblika seksualnog nasilja pocinjen od strane poznate osobe. U vise
od 80% slucajeva, Zene su silovane od strane muskarca kojeg poznaju i kome

vjeruju, od ¢ega 45% cine njihovi trenutni partneri”*2.

Druga starosna grupa ispitanica od 26 do 35 godina u jo$ vecem procentu,
u odnosu na prethodnu, navodi da su djevojcice i Zene u najveéem riziku od
seksualnog nasilja. Skoro 85% ispitanica je imalo ovakav stav. Pored Zena u
posebnom riziku su i djeca, smatra 20% ispitanica. Jedna od deset ispitanica
nije sigurna ko je u posebnom riziku od seksualnog nasilja ili ima stav da to
mogu biti na isti nacin sve osobe. Jedna ispitanica, ili 2,5%, od ukupnog broja
je navela da su ,,beskuc¢nici u posebnom riziku®

Vecina ispitanica od 26 do 35 godina ima stav da naéin oblacenja,
ponasanja ili obavljanje odredenih poslova, godine i izgled odredene
grupe Zena izlaZe vecem riziku. Ve¢em riziku su izloze-
ne ,Zene koje se oblace opustenije i otvorenije, Zene koje
su slobodnije duhom, komunikativnije, konobarice, st-
juardese, radnice u butiku, mlade Zenske osobe, atrak-
tivnije djevojke”.
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131 Izvor, Mitovi i predrasude o seksualnom nasilju, http://zenskasoba.hr/podrucja-ra-
da/seksualno-nasilje/mitovi-i-predrasude-o-seksualnom-nasilju/
132 Izvor, Mitovi i predrasude o seksualnom nasilju, http://zenskasoba.hr/podrucja-ra-

da/seksualno-nasilje/mitovi-i-predrasude-o-seksualnom-nasilju/



Zene koje pripadaju visestruko ranjivim kategorijama, ispitanice iz ove grupe
u zanemarljivom procentu su percipirale kao dodatno izlozene seksualnom
nasilju. Naime 5% ispitanica, ili njih 2 od 40, su percipirale Romkinje kao
posebno ranjive, a 2,5%, ili 1 od 40, je izjavila da su ,,Zene sa invaliditetom za-
visne i mogu da brzo dodu u neku situaciju”. Tinejdzerke kao posebno ranjive
je percipiralo 7,5% ispitanica, starije osobe ,,koje ne mogu da se brane® je pre-
poznalo 5% ispitanica, a Zene sa psihickim problemima prepoznalo je njih 2,5%.

Jedna od deset ispitanica je navela da su ,posebno ranjive zene koje nemaju
slobodu da samostalno odlucuju, ni da izraze stav, koje se nalaze u podreden-
om polozaju: ekonomski ili emotivno i Zene u profesijama u kojima dominira-
ju muskarci® Interesantno je da je relativno visok procenat (17,5%), ili 7 od
40 ispitanica, naveo da su u ve¢em riziku osobe koje pripadaju siromasnim
slojevima stanovnistva.

U skladu sa stavom vecine ispitanica da su Zene u najvecem riziku od seksula-
nog nasilja, ispitanice su u 90% slucajeva kao pocinioce percipirale muskarce.
U preostalih 10% ispitanica su one koje nijesu bile sigurne ili su navele da
svako moze biti pocinilac ili su navele da su to roditelji.

Ispitanice su imale stereotipan stav da je poc¢inioce seksualnog nasil-
ja lako identifikovati: ,Sigurno imaju neki poremecaj, nezadovoljni su
svojom seksualnoséu i niskim samopouzdanjem, neostvareni i nezado-
voljni u tom pogledu, nijesu psihicki zdravi, sa psihopatskim karakte-
ristikama li¢nosti, osobe koje su i same bile zlostavljane”.

U ovoj grupi ispitanica, njih skoro ¢etvrtina, ili 9 od ukupno 40, je navelo da
su muskarci pocinioci seksualnog nasilja, osobe koje imaju poziciju moéi u
odnosu na osobu koju seksualno zlostavljaju.

Treéa grupa ispitanica, starosti od 36 do 45 godina takode ve¢inom Zene per-
cipira kao najvise izloZene riziku od seksualnog nasilja. Vazno je ista¢i da je u
odnosu na prethodne grupe to znacajno manji procenat. Naime 61,1% ispitan-
ica, ili njih 11 od 18, je imalo ovakav stav. Preostalih 40% su uglavnom odgov-
orile da ne znaju ili su imale stav da su svi u jednakom riziku od seksualnog
nasilja.

Vazno je istaci da su ispitanice iz ove grupe kao Zene koje su u ve¢em riziku od
seksualnog nasilja uglavnom prepoznavale ,,djevojke ili Zene koje su provoka-
tivno obucene i izlaze do kasno, prostitutke”. Zabrinjava $to su ih pojedine ispi-
tanice u komentarima targetirale kao odgovorne za seksualno nasilje kojem su
izlozene jer ,izavaju” seksualnog zlostavljaca. U vrlo niskom procentu, 5,5%,



ispitanice su kao posebno ranjive percipirale Romkinje, osobe sa psihickim
problemima, maloljetnice.

Ispitanice su u relativno visokom procentu 16,6% percipirale da su siromasne,
neobrazovane djevojke, ,jer sve zavisi od obrazovanja, oblacenja, inteligencije“
i one koje ,,nijesu rasle u normalnim porodicama” ranjivije od ostalih.

Muskarce su ispitanice ve¢inom percipirale kao pocinioce seksualnog nasil-
ja. Takode su ih stereotipno opisivale kao ,,mentalno poremecene osobe, koje
su prosle neke traume, imaju porodi¢ne probleme, nestabilni su, alkoholicari,
narkomani®. Dodatno zabrinjava §to su pojedine ispitanice kao seksualne
nasilnike percipirale muskarce koji su ,,iz nesredenih familija i bez roditeljske
ljubavi”. Na ovaj nacin one su stigmatizovale osobe koje odrastaju uz jednog
roditelja i osobe bez roditeljskog staranja. Navedeno ojacava i patrijarhalni
stav ,,o¢uvanja porodice po svaku cijeni jer je to u najboljem interesu djece”.

Samo jedna od deset ispitanica iz ove grupe je izjavila da su seksualni nasilnici
muskarci koji se ni po ¢emu ne razlikuju od ostalih osoba.
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,Za pocinioce sam mislila da su neke
serijske ubice, onda sam gledala jednu
emisiju i iznenadila se koliko te osobe
normalno izgledaju

Izjava ispitanice potvrduje
da je informisanje javnosti
jedan od puteva koji
mijenjaju aktuelne
stereotipe i predrasude.

Cetvrta grupa ispitanica starosti od 46 do 55 godina je, kao i prethodne, u na-
jvecoj mjeri percipirala Zene kao najvise izlozene riziku od seksualnog nasilja.
Djecu je kao posebno rizi¢nu grupu takode naveo visok procenat ispitanica,
njih 38,8%.

. Svaka druga ispitanica starosti od 46 do 55 godina
jeimala stav da su Zene odgovorne zbog seksualnog
nasilja koje im se desilo jer ,izazivaju muskarce -
navlace ih, obuku se i izazivaju svojim ponasanjem,
sSminkaju se previse, pa ih muskarci smatraju lakom

46 do 55 godina robom, izlaze do 2 ili do 3 sata uvece, pijane su”.



Zene sa invaliditetom, Zene koje tragaju za zaposlenjem, razvedene Zene, mirne
i povucene zene, maloljetnice, homoseksualci i seksualni radnice kao posebno
rizine grupe su prepoznati od strane 5,5% ispitanica iz ove grupe. Vazno je
ista¢i daje jedna od deset ispitanica prepoznala da su Zene u braku u posebnom
riziku od nasilja od strane svojih bra¢nih partnera. U ovoj grupi smo takode
imale ispitanice, njih oko 11% koje su navele da su djeca razvedenih roditelja,
iz disfunkcionalnih porodica i/ili iz siromasnih domacinstava u ve¢em riziku
od seksualnog nasilja. Takode je vazno istaci da je u ovoj grupi 5,5% ispitanica
prepoznalo da su u riziku osobe koje putem drustvenih mreza ostvaruju
kontakte i emotivne veze.

U odnosu na prethodne grupe nije bilo znacajnije razlike u dijelu koji se odno-
si na to ko su pocinioci. Ispitanice su navele da su to najces¢e muskarci koji
su ,psihopate, psihicki poremecene osobe, isfrustrirani, koji nijesu odgojeni
na adekvatan nacin i bili su maltretirani u djetinjstvu, alkoholicari i oni koji
uzimaju opojne droge i druga sredstva®

Muskarce na pozicijama mo¢i i/ili bra¢ne i vanbra¢ne partnere je imenova-
la Cetvrtina ispitanica. Interesantna je opservacija jedne od ispitanica koja je
navela da su odrasle zene u najve¢em riziku od seksualnog nasilja od strane
svojih partnera, a djeca iskljucivo od strane osoba koje su psihopate.

U posljednjoj petoj grupi ispitanica, starosti iznad 56 godina ispitanice su na-
j¢esce navodile da su djeca posebno rizi¢na grupa. Unutar ove grupe, ispitan-
ice su istakle da su posebno ugrozene djevojcice u tinejdzerskom dobu. Preo-
stale ispitanice su navodile da su u riziku Zene koje su ,,zavisne od muskarca
na neki nacin, a to moze biti i muz, kao i Zene koje rade na poslovima gdje su
dominantno muskarci, npr. u vojsci“. Mladost i izazovno oblacenje ispitanice
su navodile, ali u mnogo manjoj mjeri u odnosu na druge grupe i navedeni
stav je imalo manje od 30% ispitanica. Medutim, njihovi stavovi generalno su
bili izuzetno rigidni, optuzujuci i degradirajuci po Zene. Navodeno je da se radi
0 Zenama ,,koje to same traze, kurvama”

Muskarci kao pocinioci su i u ovoj grupi dominantno prepoznati kao pocin-
ioci. Procenat ispitanica koje ih percipiraju kao ,,psihopate, nervne bolesnike,

alkoholicare, drogase® je znacajan, iznosi skoro polovinu od ukupnog broja
anketiranih, ali je manji u odnosu na druge starosne grupe ispitanica.

Svaka Cetvrta zena starija od 56 godina je navela

00
’ ’ ‘ supruga ili partnera kao naj¢esceg pocinioca
seksualnog nasilja.




KOLIKO DJEVOJCICE I ZENE IMAJU SAZNANJA O SLUCAJEVIMA SEKSU-
ALNOG NASILJA

Tre¢i segment ankete sa djevojc¢icama i Zenama iz opste populacije je tragao
za odgovorima da li su Zene /djevojcice bile u prilici da ¢uju za nekoga ko je
dozivio seksualno nasilje i ukoliko jesu ko je to bio i kako su saznale.

Ispitanice iz svih starosnih grupa su u preko 75% slucajeva cule za nekoga ko
je prezivio seksualno nasilje. Najnizi procenat je u najmladoj starosnoj grupi,
uzrasta od 15 do 25 godine. Cetvrtina ispitanica iz navedene starosne grupe je
izjavila da nije ¢ula ni za koga ko je prezivio seksualno nasilje. U grupi ispitan-
ica od 26 do 35 godina jedna od pet je odgovorila negativno. U preostale tri
starosne grupe taj procenat se drasticno smanjuje, da bi u grupi zena starosti
56+ godina sve ispitanice navele da su ¢ule za nekoga ko je prezivio seksualno
nasilje. U nastavku je tabelarni prikaz procenta Zena po starosnim grupama
koje (nije)su ¢ule za nekoga ko je prezivio seksualno nasilje (tabela 6.2).

Tabela 6.2.

Da li ste cule za nekoga ko je prezivo seksualno nasilje?

procentualni prikaz Zena po starosnim grupama da %

15-25 godina 77,7% 22,3%
26-35 godina 80,6% 19,4%
36-45 godina 88,9% 11,1%
46-55 godina 93,7% 6,3%
56 i viSe godina 100,0% 0,0%

Ispitanice iz svih starosnih grupa koje su odgovorile potvrdno u veéini sluca-
jeva su za slucajeve seksualnog nasilja ¢ule iz medija. Kada se analiziraju drugi
odgovori koje su djevojcice i Zene navodile, postoje odredene razlike medu
starosnim grupama.

U grupi najmladih ispitanica, starosti od 15 do 25 godina, od 14 njih koje su
Cule za slucajeve seksualnog nasilja, polovina je, ili njih 7, navela da su to ¢ule
direktno. Po njihovim izjavama, radilo se o pojedinacnim slucajevima, oso-
bama Zenskog pola iz njihove porodice ili iz drustva, koje su silovane ili sek-
sualni uznemiravane. Uglavnom su imale posredna saznanja i nijesu bile u
direktnom kontaktu sa tim osobama. Jedna ispitanica iz ove starosne grupe
navela da je imala li¢no iskustvo seksualnog nasilja putem drustvene mreze
instagram.



Vise od polovine ispitanica u starosnoj grupi od 26 do 35 godina odnosno njih
14 od 36, koje su navele da su cule za slucajeve seksualnog nasilja, u direktnoj
komunikaciji su dobile informacije o pojedina¢nim sluc¢ajevima seksualnog
nasilja. Vecina ispitanica, njih 9 od 14 koje su imale direktna saznanja, navele
su da su to cule od prijateljica koje su im se povjerile. Seksualno nasilje o ko-
jem su govorile se desavalo od strane kolega na poslu, od partnera, kao i putem
drustvenih mreza. Seksualno nasilje se kretalo u rasponu od komentara, uc-
jene fotografijama i snimcima do silovanja. U jednom slucaju, ispitanica je na-
vela da joj je prijateljica ispricala za seksualno zlostavljanje koje je prezivjela
njena petogodisnja kéerka. Ni jedna od ispitanica nije navela da je imala licno
iskustvo.

U grupi ispitanica od 36 do 45 godina od njih 16 koje su cule za slucajeve sek-
sualnog nasilja, 9 je o tome imalo neposredna saznanja. Za razliku od pre-
thodne starosne grupe u ovoj su ispitanice uglavnom navodile da su cule ,,0d
drugarice/poznanice koja ima drugaricu/poznanicu®, koja je bila izlozena
seksualnom nasilju i seksualnom uznemiravanju. Samo dvije ispitanice su
navele da su li¢no znale osobu koja je seksualno zlostavljana i u oba slucaja su
navodile da se radi o djevoj¢icama u tinejdzerkom uzrastu, koje su zlostavljane
od strane starije osobe iz porodice/skole koju su pohadale.

U starosnoj grupi od 46 do 55 godina je 15 od 16 Zena navelo da su cule za
slucajeve seksualnog nasilja. Medutim, procenat onih koje imaju direktna saz-
nanja je manji od polovine. Primjeri koje su navodile su se odnosili na sek-
sualno zlostavljanje Zena na poslu i u braku, kao i na seksualno zlostavljanje
djece od strane bliskih rodaka (ujak i otac). Jedna od ispitanica je navela da je
razgovarala sa muskarcem koji je bio osuden za seksualno nasilje i koji joj je
rekao da ,,nije kriv, sama je trazila, izazivala me®

Sve ispitanice starosti preko 56 godina su navele da su ¢ule za slucajeve seksu-
alnog nasilja, ali je samo njih 5 od 16, ili 31,2%, navelo da su to direktno cule.
Zanimljivo je ista¢i da su ispitanice koje su navele da imaju direktna saznanja
navodile da su za nasilje ¢ule kroz razgovor na poslu ili u kudi. Za razliku
od ispitanica iz prethodnih grupa, Zene starije od 56 godina su o slucajevima
pricale na konspirativan nacin, sa vrlo malo informacija.
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O tome se nista nije znalo dok sam bila mlada. Sada ¢ujem
ponesto na TV-u, proc¢itam preko interneta i sad vidim da sam
seksualno nasilje imala u srednjoj skoli.



REAGOVANJE DJEVOJCICA I ZENA U SLUCAJEVIMA SEKSUALNOG
NASILJA

U uvodu poglavlja je dublje, u odnosu na prethodnu oblast, tragano za in-
formacijom da li Zene i djevojcice poznaju neku osobu iz najblizeg okruzen-
ja (neko iz porodice, prijateljica, koleginica) koja je dozivjela neki od oblika
seksualnog nasilja. U nastavku slijedi tabelarni prikaz (tabela 6.3) procenta
potvrdnih i odri¢nih odgovora u odnosu na godine ispitanica.

Tabela 6.3.

Da li poznajete osobu koja je prezivjela neki oblik seksualnog nasilja?

procentualni prikaz Zena po starosnim grupama da % ne %

15-25 godina 11,8% 88,2%
26-35 godina 34,3% 65,7%
36-45 godina 39,1% 60,9%
46-55 godina 71,7% 28,3%
56 i viSe godina 18,2% 81,8%

U grupi ispitanica od 15 do 25 godina samo jedna je specifikovala ko je osoba
iz njenog bliskog okruzenja koja je prezivjela seksualni nasilje. Navela je da je
to njena prijateljica.

Ispitanice iz druge starosne grupe od 26 do 35 godina su bile raspoloZenije da
specifikuju o kome se radi. Od ukupno Sest koje su o tome pisale u anketama,
njih pet su navele da su im se prijateljice povjerile, a u u jednom slucaju je ispi-
tanica navela da se to njoj dogodilo kada je imala 9 godina.

Trecu starosnu grupu cine ispitanice starosti od 36 do 45 godina i ovdje su
njih dvije detaljnije obrazlozile o kome se radi. U jednom slucaju se radi o
bliskoj rodaki, a u drugom je ispitanica navela da je ,viSe drugarica u no¢nim
klubovima bilo izlozeno seksualnom nasilju®

0Od ispitanica iz ¢etvrte starosne grupe od 46 do 55 godina njih dvije su detal-
jnije obrazlozile da su to bile njihove prijateljice. Ni jedna od ispitanica starijih
od 56 godina nije detaljnije obrazlagala ko su osobe iz njihovog okruzenja koje
su bile izlozene seksualnom nasilju.



REAGOVANJE DJEVOJCICA I ZENA U SITUACIJAMA KADA IM JE BLISKA
OSOBA PRIJAVILA NASILJE

Kroz ovaj segment ankete sa djevoj¢icama i Zenama iz veéinske populacije je
tragano za odgovorima na sljedeca pitanja: koji oblik seksualnog zlostavljanja
je dozivjela bliska osoba; da li im se osoba povijerila ili su saznale posredno od
neke bliske osobe; kako su reagovale; gdje su trazile dodatne informacije; koje
savjete su joj dale; da li su se obracale za pomo¢ institucijama/organizacijama
i ukoliko jesu da li su institucije adekvatno reagovale. Posebna paznja u ovom
poglavlju je posvecena dobijanju informacije kako se sada osoba osje¢a povo-
dom prezivljenog nasilja.

U prvoj grupi ispitanica od 15 do 25 godina njih 3 su pruzile informacije o oso-
bama iz njhovog okruzenja za koje znaju da su prezivjele seksualno nasilje. U
prvom slucaju ispitanica je navela da se radilo o Zeni koja je prezivjela silovanje
od strane viSe muskaraca. Nije se direktno povijerila ispitanici, ve¢ zajednickoj
bliskoj osobi. Potrazila je pomo¢ policije, svi osumnjiceni za silovanje su bili
uhapseni. Ispitanica navodi da ne zna kako je dalje proces tekao i nema saz-
nanja gdje se osoba koja je prezivjela silovanje nalazi i kako se osjeca.

U drugom slucaju je ispitanica navela da joj se povjerila koleginica dok su
radile na predstavi koja je za temu imala seksualno nasilje. Po navodima ispi-
tanice, koleginica je u trenutku kada joj se povjerila ve¢ bila ,,kao pobjedni-
ca“ izasla iz situacije seksualnog nasilja. Kako je istakla, to je bilo prije svega
zahvaljujudi bezrezervnoj podrsci roditelja. Treca ispitanica je srednjoskolka i
navela je kako je njena drugarica , kidnapovana, maltretirana i silovana’, ali o
tome ne govori, iako njeno drustvo to zna. Po navodima ispitanice, ,,djevojka
je pod velikim stresom, mnogo je povrijedena, a za pomoc¢ se obratila psihija-
tru u domu zdravlja“

7

Osobe koje su prezivjele seksualno nasilje o tome tesko govore
zato $to su ljudi skloni da okrivljuju zrtvu.

U drugoj grupi ispitanica od 26 do 35 godina koja je i najbrojnija, u istrazivan-
ju njih 13 je kroz anketno ispitivanje pruzilo vise informacija o dogadaju. U
pet slucajeva ispitanice su navodile da su im se bliske osobe obratile jer su bile
silovane. Po njihovim navodima, ni jedan slucaj nije prijavljen policiji.

U jednom od pet navedenih slucajeva, po navodima ispitanice, njoj bliska oso-
ba je ,silovana u nesvjesnom stanju’, postojao je ljekarski nalaz, §to znaci da



su zdravstveni radnici bili obavijesteni, ali ,,doktori nijesu prijavili i tu je i ona
stala® Druga ispitanica je navela da je njoj bliska osoba trazila pomo¢ nekih
institucija, ne zna kojih. Ispitanica navodi da joj je bliska osoba rekla da ,,niko
od institucija nije adekvatno reagovao®.

U preostala tri slucaja, osobe nijesu Zzeljele da slucaj prijave institucijama. U
jednom od 3 navedena slucaja se radilo o djevojcici koja je bila zlostavljana od
strane bliskog rodaka. Majka djevojcice je zeljela da slucaj procesuira, ali otac
djevojcice to nije dozvolio i slucaj je rijeSen na nacin $to je onemogucen dalji
kontakt djevojcice i seksualnog zlostavljaca. Dvije od pet ispitanica su navele
da su bliskim osobama predlozile da prijave NVO i policiji, a jedna je predlozi-
la bliskoj osobi da zatrazi pomo¢ psihologa.

7

Kada se pomene ime osobe koja ju je silovala, bijesna je. TeSko
joj je da prevazide, da krene dalje, dosta je povucena i izbjegava
drustvo. Kada se pri¢a na tu temu, ona stalno krivi sebe, ima
problem i da nade novog partnera.”

U preostalih 8 slucajeva, ispitanice su navodile da su im bliske osobe povjerile
situacije u kojima su bile seksualno uznemiravane ili na drugi nacin seksualno
zlostavljane. Polovina slucajeva se odnosila na kompromitujuce fotografije i
video snimke kojima su Zene ucjenjivali njihovi sadasnji ili bivsi partneri. U
jednom slucaju se radilo o seksualnom uznemiravanju putem SMS poruka i
komentara od strane kolege. Dva slucaja su se odnosila na ,,komentare na osn-
ovu fizickog izgleda, poruke sa pozivima na sastanak neprimjerenog sadrzaja,
slanje vulgarnih fotografija i trazenje od Zene da $alje svoje intimne fotografije®.
Jedna ispitanica je podijelila li¢no iskustvo seksualnog zlostavljanja od strane
bliskog rodaka. Kako navodi povjerila se majki koja je odlucila da o tome ¢uti,
ali je prekinula svaku dalju komunikaciju sa njim.

Od osam navedenih sluc¢ajeva samo u dva slucaja je ishod bila prijava ,,insti-
tucima i NVO* U jednom slucaju, ispitanica je navela da je Zena ,prijavila
institucijama, ali joj niko nije povjerovao®. U drugom slucaju, Zena je prijavila
policiji ,ucjene objavljivanjem kompromituju¢ih fotografija od strane bivseg
mombka®“. Ispitanica navodi da ,institucija nije mogla nista da uradi, samo su
ga upozorili, a njoj su rekli da mora po privatnoj tuzbi da to rjeSava. Ona je to
bas lose podnijela, godinu dana nakon toga ona se i dalje boji da on ne izbaci
te fotografije ili da je nesto ne ucjenjuje”.



Polovina ispitanica je navela da su Zenama koje su im se obratile za pomo¢ sav-
jetovale da slucaj prijave policiji, ali to one nijesu uradile. Jedna od ispitanica
je obrazlozila da to potpuno razumije, uz rijeci: ,,Kad sam joj rekla da treba da
prijavi i sama sam negdje znala da ni ja ne bih prijavila jer ne znam kako bi
islo to sve sa policijom i ko bi sve saznao®. U drugom slucaju ispitanica navodi
da porodica nije dozvolila Zeni koja je prezivjela seksualno nasilje da ga prija-
vi. Preostale Cetiri su navodile da su zenama savjetovale da se obrate NVO ili
stru¢nim licima, psiholozima prije svega.

Zene koje su prezivjele seksualno nasilje su
m prezivjele veliki stres od kojeg ne mogu da se
v oslobode, osje¢aju veliku sramotu, ni nakon vise
godina im nije ni lako ni svejedno.

Sedam ispitanica u starosnoj grupi od 36 do 45 godina je detaljnije pricalo o
slu¢ajevima u kojima je njima bliska osoba prezivjela seksualno nasilje. U dva
slucaja su ispitanice navele da su posredno saznale da su njiima bliske osobe
prezivjele silovanje. Jedan slucaj je procesuiran i dvojica pocinitelja su osude-
nia na dvije i ¢etiri godine zatvorske kazne.

U drugom slucaju Zenu je silovao momak sa kojim je izasla na sastanak, a pos-
lije toga su posli kod njega ,,da gledaju film® ,,Ona je o tome ¢utala, progovorila
je posle 3 godine, a na pitanje $to nije ranije progovorila, rekla je da je mislila
da joj niko nece vjerovati. Ona nije imala momka od tada jer se boji.*

Uprkos ¢injenici da su silovatelji osudeni na zatvorsku
kaznu, Zena je zato $to je javno pricala o tome dozivjela
strasnu osudu drustva, govorili su joj da je ona kriva. Zbog
velike osude okoline, ona je otisla iz svog rodnog mjesta.

Jedna ispitanica je svjedocila o licnom iskustvu seksualnog nasilja kada je isla u
osnovnu $kolu: ,,Mene i ostale djevojcice je seksualno uznemiravao drug tako
$to bi nas uhvatio u ¢o$ak i hvatao za grudi i dupe. Niko iz $kole nije reagovao,
ali je moj otac kada je saznao licno mu zaprijetio i od tada to vise nije radio®
Druga je navela i da ju je u $estom razredu ,,nastavnik uhvatio za grudi®, a ona
je pobjegla i nikome nije rekla, jer ju je bilo sramota, a znala je i da joj ne bi
vjerovali.

Ostali slucajevi su bili seksualni uznemiravanje i zlostavljanje na poslu, zatim
od strane partnera, a u jednom slucaju je zubar zlostavljao djevojc¢icu od 15 go-



dina. Ispitanice su u svim slucajevima navele da nije bilo prijave institucijama
i NVO, zene su same pronalazile odredena rjesenja, mijenjale radno mjesto, a
u slucaju maloljetnice ona je prestala da ide kod navedenog zubara. Ispitanice
nijesu elaborirale kako se zene koje su prezivjele seksualno nasilje sada osjecaju.

Ispitanice koje su bile u grupi od 46 do 55 godina u $est slucajeva su sjedocile o
bliskim osobama koje su preziivjele seksualno nasilje. U ¢etiri slucaja su govo-
rile o silovanju i pokusaju silovanja od strane partnera, bra¢nog i vanbra¢nog
supruga. Ispitanice su navele da je u dva slucaja prijavljeno nasilje, ali ne znaju
ishode jer su o tome saznale posredno od zajednickih bliskih osoba, a dogadaji
su bili prije nego su se pojavile NVO. U preostalim slucajevima Zene koje su
prijavile seksualno nasilje su odlucile da ¢ute. Jedna ispitanica, koja je navela
da njena bliska rodaka prezivljava silovanje u braku, istice da joj nije ,,apsolut-
no nista rekla, odrasla je osoba zna $ta joj je ¢initi®.

U dva slucaja su zene prezivjele seksualno zlostavljanje na poslu, a jedna ispi-
tanica navodi da nijesu reagovale ni ona ni koleginica, jer se radilo o njihovom
profesoru, kojem su bile asistentkinje. Kako navodi, ¢ekale su da to sve prode
jer se radilo o neprijatnim komentarima i razmisljale su da je ,on - kreten”
Kako istice, sada bi koleginicama savjetovala da to prijave, iako i dalje ima
sumnju u institucije jer ne bi ,,vjerovali Zeni, pa bi morala da dokazuje“. Druga
ispitanica je navela da je koleginici koju je $ef ucjenjivao otkazom savjetovala
da ,¢uti, bolje da radi, a to sto je on ponekad poljubi i sacera u ¢osak nije nista
stra$no!”.

Peta grupa ispitanica, Zene starije od 56 godina je imala samo dvije zene koje
su navele da su im bliske osobe povjerile da su seksualno zlostavljane. U oba
slucaja se radilo o silovanju. U jednom slucaju je bilo grupno silovanje, prijavl-
jeno je, osudeni su, ali je zena koja ga je prezivjela ,imala posledice cijeli zivot,
sve neke krize®. Druga ispitanica je izjavila da nije znala kako da se ponasa i
kako da pomogne. Navodi da je Zeni koja je prezivjela seksualno nasilje rekla
da ¢uti jer je to bruka i da familija ne smije da sazna.

24
Zena nije prijavila i viSe nikad o tome nijesmo
pricale. Ona je mislila da je to njena sramota i ako
prijavi policiji, bi¢e joj ime u novinama.



STAVOVI DJEVOJCICA I ZENA U HIPOTETICKIM SITUACIJAMA KADA BI
IM BLISKA OSOBA PRIJAVILA NASILJE

U ovom segmentu je tragano za odgovorima $ta bi ispitanice uradile kada bi
imale saznanje da neko trpi seksualno nasilje, da li bi isto reagovale kada bi u
pitanju bile njima bliske osobe ili nepoznate, gdje bi se dodatno informisale, da
li bi savjetovale prijavljivanje institucijama i kojim.

Prva grupa ispitanica, djevojcice i Zene od 15 do 25 godina je skoro jednoglas-
no navela da bi osobi koja od njih zatrazi pomo¢ savjetovale da prijavi nasilje.
Samo jedna ispitanica je navela da bi se, u slu¢aju da se radi o njoj bliskoj osobi,
sama ,,obrac¢unala sa njim®, a ukoliko je to poznanica ili nepoznata osoba pita-
la bi je $ta od nje oc¢ekuje i uradila ono sto osoba koja je prezivjela seksualno
nasilje zahtijeva. Ostale ispitanice bi savjetovale osobu da prijavi prezivljeno
nasilje policiji i NVO. Ispitanice koje su anketirale predstavnice Sigurne Zen-
ske kuce (SZK) su navodile da bi se upravo ovoj NVO obratile, a ista situacija
je bila i sa ispitanicama koje su anketirale predstavnice SOS telefona Niksic.
Ispitanice nijesu imenovale druge NVO kojima bi se obratile za pomo¢. Dvije
ispitanice iz ove grupe su navele da bi se raspitale ,,0 svim organizacijama koje
pruzaju pomo¢ osobama koje su prezivjele seksualno nasilje®. Vazno je istaci
da su ispitanice percipirale da bi NVO mogle da im posebno pomognu u dijelu
koje sve korake osoba koja je prezivjela seksualno nasilje moze preduzeti, na
koju vrstu pomodi i zastite moze ra¢unati.

Ispitanice su u vecini sluc¢ajeva navodile da bi osobi koja je prezivjela seksualno
nasilje predlozile da se obrati stru¢nim licima iz oblasti psihologije i psihijatri-
je. Takode su navodile da bi ostale do kraja uz osobu koja im se povjerila.

Druga grupa ispitanica, Zene starosti od 26 do 35 godina su u odnosu na prvu
grupu ve¢inom imale dijametralno suprotan stav. Navodile su da bi Zenama
predlagale da se obrate organizacijama koje se bave zastitom Zena od nasil-
ja. Ocekivano, NVO koje su ispitanice imenovale su bile Sigurna Zenska kuca
i SOS telefon Niksi¢, pored ostalog jer su predstavnice dvije navedene NVO
obavljale anketiranje. Prepoznavale su i socijalnu sluzbu kao instituciju koja
bi mogla pomodi, kao i stru¢njake/kinje koji se bave traumatskim iskustvima,
prevashodno psihologe/skinje.

Ispitanice iz ove grupe su kao poslednju opciju navodile policiju obrazlazu¢i
da se radi o ,,0sjetljivoj temi®. Zanimljivo je istaci da su ispitanice navodile da
bi Zeni predlozile da se prvo osnazi i potom prijavi seksualno nasilje policiji.
Vjerovatno su se ispitanice vodile time da je postupak prijavljivanja veoma
mucan i moze Zenu sa iskustvom nasilja dodatno traumatizovati. Medutim,
time se potpuno suspenduje uloga policije koja treba da Zeni sa iskustvom



nasilja pruzi sigurnost i bezbjednost, zaustavi dalje nasilje i procesuira pocin-
ioca. Simptomati¢no je i §to sluzba tuzilastva nije prepoznata ni od jedne ispi-
tanice iako je klju¢na za procesuiranje slucaja.

Dio ispitanica je naveo da bi u situacijama kada bi im seksualno nasilje prija-
vile bliske osobe same krenule u ,,obra¢un sa pociniocem”. Navedeno se moze
tumaciti instiktivnim porivom da zastitimo najblize, ali moze ukazivati i na
nepovjerenje ispitanica u sistem zastite Zena od nasilja. Znacajno je navesti
da su ispitanice hipoteti¢ki uglavnom prepoznavale seksualno nasilje kojem
bi Zene bile izloZzene od strane nepoznatih osoba. Samo u dva slucaja su kao
mogucnost prepoznale seksualno nasilje od strane partnera i navele su da bi
zeni savjetovale da ga ostavi. U jednom slucaju je ispitanica hipoteticki opisala
situaciju na radnom mjestu, a kao potencijalno rjesenje je navela predlog Zeni
da potrazi posao na drugom mjestu.

Treca grupa ispitanica, koje su starosti od 36 do 45 godina, kao prvo rjesenje
koje bi predlozile osobi koja je prezivjela seksualno nasilje su navodile prijavu
policiji. Nekoliko ispitanica je navelo i da bi im predlozile da se obrate nevla-
dinim organizacijama koje se bave zastitom zena od nasilja. Vazno je istaci
da je nekoliko ispitanica imalo dilemu da li NVO uopste rade sa zenama koje
imaju iskustvo seksualnog nasilja.

Pomo¢ stru¢nih osoba (psiholog, psihijatar) kao opciju je prepoznalo samo
nekoliko ispitanica. U slu¢ajevima seksualnog nasilja od strane partnera, van-
bracnog i bra¢nog supruga ispitanice su kao rjesenje vidjele napustanje istog,
uz konstataciju da je potrebno i da slucaj prijave policiji.

Ispitanice su navele da bi nedostajuce informacije trazile putem interneta. Ta-
kode, pozivale bi NVO i interesovale se koji koraci se mogu preduzeti i koje su
sluzbe dostupne.

Cetvrta grupa ispitanica, Zene od 46 do 55 godina policiju su prepoznavale kao
posljednju opciju kojoj se treba obratiti. Razlozi za navedeno se mogu svrstati
u dvije grupe. U prvoj grupi su ispitanice koje su navele da Zena sa iskustvom
seksualnog nasilja ne bi Zeljela slucaj prijaviti i u skladu sa time ispitanice bi
postovale njenu volju. U drugoj grupi su bile ispitanice koje su bile decidne da
ne vjeruju da bi policijski sluzbenici adekvatno odreagovali.

Ispitanice iz ove grupe su ¢e$ce od ispitanica iz prethodnih grupa navodile da
bi Zeni sa iskustvom seksualnog nasilja predlozile da se najprije obrati organi-
zacijama koje se bave zastitom Zena od nasilja. Obrazlagale su navedeno time
da u ovim organizacijama rade osobe koje ¢e na najbolji nacin uputiti zenu $ta
dalje da preduzme. Jedan dio ispitanica je navodio kako su ¢ule za rad SZK i



SOS telefona Niksi¢ i to ih je uvjerilo da su upravo navedene NVO najbolja
adresa na kojoj zene sa iskustvom nasilja mogu dobiti pomo¢.

Ispitanice iz ove grupe su cesc¢e od prethodne tri grupe isticale da bi saslusale
zenu sa iskustvom nasilja i pitale je Sta ocekuje od njih. Isticale su da nista
ne bi preduzimale bez Zenine saglasnosti i ne bi joj nametale svoja rjeSenja.
Takode, ispitanice iz ove starosne grupe su isticale da bi trebalo da se poostri
kaznena politika koja je trenutno preblaga. Smatrale su da se radi o jednom o
najtezih zlocina, koji u skladu sa time treba da podrazumijeva najstroze kazne
za pocinioce. U nekoliko navrata Zene su u naletu emocija ponavljale da sek-
sualni zlostavljaci zasluzuju i ,,smrtnu kaznu”

Posljednju, petu starosnu grupu su ¢inile ispitanice starosti iznad 56 godina.
U ovoj grupu vedina ispitanica je navela da ne zna $ta bi rekla bliskoj osobi ili
drugoj zeni, kada bi joj povjerila da je prezivjela seksualno nasilje. Isticale su
da ne znaju o temi nista i ne znaju koje su to institucije ili organizacije koje bi
mogle pruziti pomoc¢.

Nekoliko ispitanica je navelo da bi se konsultovale sa predstavnicama zenskih
organizacija, a jedna je istakla da bi vidjela $ta o tome ima na internetu. Znaca-
jan dio ispitanica je naveo da je policija jedna od opcija, ali smatraju da ne bi
bio dobar savjet Zeni sa iskustvom seksualnog nasilja re¢i da treba njima da se
obrati. Obrazlagale su to na sljede¢i nacin: ,,Policiji ne, to je sramota, ne znam
kako bi uopste ispricala to policiji, ja evo ne bih mogla da ispricam. Mi smo
zaostala sredina, Zene bi bile sigurno osudene.“

U ovoj grupi nekoliko ispitanica je imalo veoma osudujudi stav prema Zenama
kojima se to desilo. Navode da bi Zenu sa iskustvom seksualnog nasilja sav-
jetovale jer joj je ,sigurno tesko, pa i kada je to sama izazvala“ Njihovi savjeti
bi bili da ,,Zena treba da uradi sve da do toga ponovo ne dode, djevojka da npr.
ne ide na to mjesto de joj se to desilo, da se ne druzi sa tim ljudima, da poc¢in-
ioca izbjegava koliko god je moguce® Jedna od ispitanica je kao vid podrske
navela: ,,Pokusala bih da je utjesim, da joj kazem da e pro¢i, da zaboravi, sve
u Zivotu prode.“

MISLJENJA DJEVOJCICA 1 ZENA U HIPOTETICKIM SITUACIJAMA KADA
BI IMALE ISKUSTVO SEKSUALNOG NASILJA

U ovom segmentu je tragano za odgovorima kako bi ispitanice reagovale da
dozive neki oblik seksualnog nasilja. Posebna paznja je posevecena traganju
za odgovorom da li bi prijavile nasilje, ako je odgovor potvrdan - kome bi
prijavile, a ako je odgovor negativan - zasto je to tako. Takode su postavljane u
hipoteticku situaciju sta misle kako bi se osjecale.



Ispitanice starosti od 15 do 25 godina su u situaciji kada je trebalo posavjeto-
vati drugu osobu koja je prezivjela seksualno nasilje kao rjesenje konsenzusom
prepoznavale prijavu policiji. Sporadi¢no su navodile obracanje nevladinim
organizacijama, kao i stru¢nim licima, zdravstvenim ustanovama. Medutim,
kada bi se one nasle u istoj situaciji, prijavljivanje policiji, nekoj drugoj in-
stituciji ili obracanje stru¢nim licima (psiholozima, psihijatrima) bi bilo vrlo
rijetko. Nekoliko ispitanica je navelo da bi vjerovatno prijavile policiji, ali bi ta
odluka zavisila od konteksta u kojem se seksualno nasilje desilo.

Ispitanice su navodile da bi seksualno nasilje na javnom mjestu objelodani-
le vikanjem i ,posramljivanjem® seksualnog nasilnika. U ostalim situacijama,
ispitanice su navodile da bi se povijerile bliskim osobama iz porodice (najcesce
majci i sestri, eventualno drugarici) ili u nekim situacijam osobama iz orga-
nizacija koje se bave zadtitom Zena od nasilja. Takode bi kroz razgovor sa zlo-
stavljacem pokusavale da pronadu rjesenje, a u slucaju da se radi o partneru,
napustile bi ga. Jedna od ispitanica je navela: “Sama bih se obra¢unala sa njim
i poslije toga bih se odli¢no osjecala.”

Vazno je naglasiti da su skoro sve ispitanice dale odgovor na to kako bi se
osjecale sto nije bio slucaj kada su trebale navesti ta misle kako bi se osjecale
osobe koje bi od njih zatrazile pomo¢ zbog seksualnog nasilja. Navodile su da
bi se osjecale: ,Nemocno, ponizeno i posramljeno, jako ruzno, lose i bespo-
moc¢no. Sigurno bih osjecala strah, nervozu, neprijatnost, nezasticenost, bijes,
ljutnju®

Ispitanice iz druge grupe, starosti od 26 do 35 godina, kao i prva grupa su u
najvecem procentu navele da ne bi seksualno nasilje koje im se desava prijavile
insitucijama.

U obje situacije, tj. i u hipotetickoj i stvarnoj ispitanice su najc¢es¢e navodile
da bi o prezivljenom seksualnom nasilju ¢utale ili bi se povjerile bliskim oso-
bama (majka, sestra, prijateljica). Znacajno je navesti da je par ispitanica nave-
lo da majki ne bi rekle ni u jednom slucaju jer pretpostavljaju da bi ih smatrala
odgovornim za seksualno nasilje koje su prezivjele.

00 Jedna od cCetiri Zene od 26 do 35 godina su govorile
* * ‘ iz liénog iskustva o seksualnom nasilju koje su
prezivjele.

Pojedine od njih su navodile da bi se suocile sa seksualnim nasilnikom i u
direktnom razgovoru pokusale da rijese problem. Isto bi uradile i kada je rije¢




o emotivnom partneru, osobi sa kojom su u bra¢noj ili vanbra¢noj zajednici.
Isticale su da bi, u slu¢aju da razgovor nema ocekivani ishod, napustale seksu-
alnog nasilnika. U slu¢ajevima kada je seksualni nasilnik osoba sa kojom rade,
mijenjale bi radno mjesto.

Zanimljivo je istaci da su ispitanice navodile da bi situaciju u kojoj su prezivjele
seksualno nasilje na javnom mjestu prijavile institucijama ili organizacijama.
Ces¢e su kao opciju navodile organizacije koje pomazu Zenama sa iskustvom
nasilja. Nekoliko ispitanica je kao opciju navelo prijavu policiji, a nekoliko njih
je imalo stav da bi im mogao pomoc¢i psiholog/skinja.

Kada su govorile o pretpostavljenim ili stvarnim emocijama, ispitanice su
navodile: “Osjecala bih se lose i tuzno, plakala bih, povukla se u sebe i sigurno
bih ¢utala o tome. Osjecala bih se posramljeno, poniZeno, ogorceno, uzasno,
jadno i prljavo, uznemireno i stresno, preplavila bi me razli¢ita negativna os-
jecanja, trebalo bi mi dugo vremena da se vratim u svoj redovni Zivotni tok.
Osjecala bih se uznemireno i ugrozeno, ali ne i osramoceno jer ne bih bila
jedini slucaj*.

Treca grupa ispitanica, starosti od 36 do 45 godina koja je anketirana, imala
podijeljen stav oko toga da li bi prijavile seksualno nasilje kada bi im se desi-
lo. Ispitanice koje su navele da bi seksualno nasilje prijavile, a govorile su iz
hipoteticke situacije izlozenosti seksualnom nasilju su navele da bi prijavile
institucijama, policiji prije svega, a nakon toga nevladinim organizacijama.

Ispitanice koje su govorile iz li¢cnog iskustva prezivljenog seksualnog nasilja su
isticale da bi ih bilo sramota da pric¢aju o tome $to im se desilo institucijama
i zato su slucaj prijavljivale nevladinim organizacijama. Jedna od ispitanica je
detaljno svjedocila o tome kako su ona i njene $kolske drugarice bile izlozene
seksualnom nasilju od strane profesora. Istice da ni jedna od njih to nije pri-
javila. Za sebe je navela da nije ni bila sigurna da li je to seksualno nasilje, kada
je bila sigurna bilo ju je sramota da o tome nekome prica. Kako navodi samo je
sa drugaricom kojoj se desavalo isto seksualno nasilje o tome pricala. Dodaje
da i sada povremeno susrece u gradu navedenog profesora ,,omatorio je, a ja
¢esto pomislim koliko je djevojcica zlostavljao®

Druga grupa ispitanica je uglavnom bila stava da bi o prezivljenom seksual-
nom nasilju ¢utale. Pojedine su navele da bi se povjerile bliskim osobama u
koje imaju ,,veliko povjerenje”. Imale su dilemu oko prijave, u sluc¢aju da im se
seksualno nasilje desi od strane nepoznate osobe na javnom mjestu.Navodile
su da bi u tom slucaju vjerovatno prijavile seksualno nasilje. U situacijama
poznate osobe, emotivnog partnera, osobe sa kojom su u bra¢noj ili van-
brac¢noj zajednici uglavnom su imale stav da ne bi prijavile. Obrazlagale su da



je to ,nekako ba$ intimno, bilo bi mi bas tesko, ne znam kako bih se izvukla
iz toga®

Zanimljiv je stav jedne ispitanice koja je navela da nikada ne bi prijavila seksu-
alno uznemiravanje jer je to ,,bez veze, to se desava svaki dan®.

Vazno je istaci i da ispitanice iz ove starosne grupe nijesu detaljnije elaborirale
kako bi se osjecale ili kako su se osjecale u situacijama kada su ili kada bi bile
izlozene seksualnom nasilju.

Cetvrta grupa ispitanica, Zene starosti od 46 do 55 godina su imale heterogene
odgovore. Ujednacen procenat je naveo da bi prijavile seksualno nasilje polici-
ji ili nevladinim organizacijama, neke od njih bi ¢utale, a dio bi se povjerio
bliskim osobama.

Ispitanice iz ove grupe su kao preptpostavljenu situaciju seksualnog nasilja ug-
lavnom prepoznavale silovanje i seksualno uznemiravanje. Ve¢ina ispitanica
koje su govorile o pretpostavci da im se desi silovanje je izjavilo da bi same
rijesile problem. Uglavnom su navodile da bi povrijedile seksualnog zlostavl-
jaca, a pojedine su izjavile i da bi ga ubile.

Navele su da seksualno nasilje nikada ne bi prijavile. Obrazlozile su da se sek-
sualno uznemiravanje desava vrlo ¢esto, drustveno je prihvaceno i vjeruju da
bi bile ismijane kada bi ga prijavile.
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Nemam kome da prijavim seksualno uznemiravanje. Meni

se desilo na sastanku da mi je jedan kreten dobacio i
prokomentarisao kakve noge imam, itd. Ja sam odreagovala i
rekla da mi se tako ne obraéa, a on se zacudio, vjerovatno mu je
bilo cudno sto sam odreagovala i rekao mi je: ,Nemoj me izbiti“.

Par ispitanica iz ove grupe je imao stav da se njima ne bi moglo desiti seksual-
no nasilje. Navodile su: ,,IzloZenost seksualnom nasilju zavisi od osobe. Znam
iz pouzdanih izvora da je neko zasluzan za takvo ponasanje. Sam covjek treba
da izbjegava takve ili sli¢ne situacije.”

Peta grupa ispitanica, Zene starosti iznad 56 godina je ve¢inski imala stav da
bi iz sadasnje perspektive prijavile seksualno nasilje koje im se desavalo. Isti-
cale su da to nijesu uradile ranije jer ih je bilo sramota, jer je drustvena klima
bila drugacija i o tome se ¢utalo.
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Sigurna sam da bih odreagovala, ali to kaZem sad u ovim godinama,
kad sam bila mlada bogami ne, no sam ¢utala svima. Sad me ne bi
bilo sramota da kaZzem, a kad sam bila mlada ne, no me i majka ucila
da ¢utim i da slusam sve i da ja $to loSe ne napravim, da ne obrukam
porodicu.

U ovoj starosnoj grupi je nekoliko ispitanica svjedocilo da su izlozene silovan-
ju u braku. O tome ne govore nikome, iako imaju ¢este mucne situacije: ,,Sa
muzem se posvadam kad necu, naljuti se i ne prica sa mnom. Nikad me nije ni
pitao o¢u li ili ne¢u. Otkad sam se udala, ¢inio je to kad god mu je volja. Cekala
sam da zavr$i i da ja onda idem da zavrsavam poslove koje imam oko kuce.*

Nekoliko ispitanica je govorilo i na temu seksualnog uznemiravanja i isticale bi
da vjerovatno ne bi umjele ni da ga prepoznaju.
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Za seksualno uznemiravanje prvo bih se zacudila, pa bih se okrenula
da pitam o ¢emu se radi, a ne bih prijavila, to ne moze da se prijavi,
kome, ajde mireci...

U ovoj grupi je takode vise Zena navodilo da se njima ne bi moglo desiti sek-
sualno nasilje jer se ne ponasaju na nacin koji bi nasilnika izazvao. Na hipo-
teticku pretpostavku $ta bi radile da im se ipak desi seksualno nasilje, jedna
od ispitanica je navela da bi ¢utala: ,Meni se to ne moze desiti, a eto da mi se
des, ja bih ¢utala sigurno, ne bih nikome rekla, kako da kazem, sramota bi me
pojela, nego bih to pregurala sama sa sobom. A ¢ini mi se lakse sad no kad sam
bila mlada, ono kad si mladi sve dramati¢nije shvatas®

STAV DJEVOJCICA I ZENA O PITANJU DA LI IMAJU DOVOLJNO INFOR-
MACIJA O NACINIMA ZASTITE OD SEKSUALNOG NASILJA I PREPORUKE
ZA BUDUCNOST

Zavrs$no poglavlje anketa je bilo fokusirano na dobijanje informacije da li ispi-
tanice smatraju da imaju dovoljno informacija o nacinima zastite od seksu-
alnog nasilja. Takode su zene navodile za $ta smatraju da bi im koristilo i $ta
bi im bilo vazno da znaju. U nastavku slijedi tabelarni prikaz (tabela 6.4) u
procentima odgovora Zena po starosnim grupama.



Tabela 6.4.

Da li imate dovoljno informacija o na¢inima zastite od seksualnog nasilja?

procentualni prikaz Zena po starosnim grupama da % ne % djelimiéno %
15-25 godina 6,3% 81,3% 12,5%
26-35 godina 35,0% 35,0% 30,0%
36-45 godina 41,2% 35,3% 23,5%
46-55 godina 30,8% 46,2% 23,0%
56 i visSe godina 31,3% 50,0% 18,7%

Iz tabele je vidljivo da su ispitanice iz najmlade starosne grupe (15 - 25 godina)
u skoro 95% slucajeva navele da nemaju dovoljno informacija ili imaju djelim-
i¢ne informacije. Stav da imaju dovoljno informacija u najve¢oj mjeri su imale
ispitanice starosti od 36 do 45 godina. Preostale tri starosne grupe su procen-
tualno blizu i pokazuju da je njih tre¢ina izjavila da su dovoljno informisane.

Ispitanice uzrasta od 15 do 25 godina su navele da bi im bilo vazno da znaju:
$ta konkretno policija pruza kao zastitu od seksualnog nasilja;

koje institucije mogu pomoc¢i kada je seksualno nasilje u pitanju;

koji je postupak kada se seksualno naislje prijavi nekoj organizaciji;
ko i kako $titi od seksualnog nasilja;

kako institucije rade bolje nego ranije i da su kazne stroze za nasilnike;

iskustva drugih ljudi i njihove preporuke $ta uraditi ako dozivimo
nasilje;

& o688

da se odbrane kroz kurseve samoodbrane.
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Informacije ne treba plasirati preko drustvenih mreza. Niko nece to
da gleda, drustvene mreZe su samo za zabavu. Najbolje bi bilo da se
pric¢a uzivo sa mladim djevojkama.

Ispitanice uzrasta od 26 do 35 godina su navele da bi im bilo vazno da:

K> znaju $ta tatno da rade i kome da se obrate ako im se seksulno nasilje
dogodi;

K> znaju ishode slu¢ajeva na sudu i koje su kazne za silovatelje;

K> znaju dali mogu da prijave seksualno uznemiravanje i ako da - kome
i kako?



znaju o rasprostranjenosti seksualnog nasilja i da znaju da nijesu je-
dine;

o$trijom kaznenom politikom bude poslata poruka nasilnicima da je
seksualno nasilje zabranjeno i da Zene nijesu njihovo vlasnistvo;
znaju kome sve mogu da se obrate za pomo¢ i $ta koja institucija/orga-
nizacija pruza od podrske i usluga;

roditelji budu informisani kako prepoznati seksualno nasilje nad
djecom;

& & & & &

djeca sa akcentom na tinejdzerke znaju viSe o seksualnom nasilju i
kome treba prvo da se obrate ako im se desi.
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Nema informacija, mozda je sramota i da se prica o tome. Zene

su uvijek krive, vazda ih drustvo krivi, §to ovo, Sto ono. Bilo bi mi
vazno da znam da li ja mogu da prijavim seksualno uznemiravanje,
kome, kako, eto sad si me podstakla da o tome razmisljam. I mozda
treba poslati poruku nasilnicima da je to zabranjeno, da nijesu Zene
njihovo vlasnistvo pa da mogu $ta hoce.

Ispitanice uzrasta od 36 do 45 godina su navele da bi im bilo vazno da:

K> znaju kome se obratiti ukoliko su Zrtve seksualnog nasilja i/ili je neko
iz njihovog okruzenja;

procitaju statisticke podatke koji ¢e poslati poruku da nijesu jedine
koje su prezivjele seksualno nasilje;

imaju informacije kako prepoznati seksualno nasilje;

se promovise vaznost prijavljivanja seksualnog nasilja, kao i NVO koje
pruzaju specijalizovane servise pomoc¢i i podrske;

& && &

se za Zene organizuju obuke samozastite i samoodbrane;
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Nema dovoljno informacija, meni bi bilo zna¢ajno da znam da
nijesam sama, da se to jos nekome dogodilo, i da znam kome da se
obratim za pomo¢ i koga da pitam. Roditelji treba da govore djeci da
mogu da im se obrate ako nesto nije u redu, da ne krijemo vise stvari i
da otvoreno pricamo.



Ispitanice uzrasta od 46 do 55 godina su navele da bi im bilo vazno da:
imaju priru¢nik sa uputstvima ( $ta je SN, ko moze pomodi, kako ....)

se realizuju aktivnosti sa roditeljima kako da prepoznaju SN i kako da
$alju poruke djeci koje ¢e umanjiti rizik od SN

nauce borilacke vjestine i informi$u se da treba nositi predmete za
samoodbranu (npr. sprej);

od najranijeg uzrasta (vrti¢, nizi razredi osnovne $kole), da se uvede
seksualno obrazovanje i centri za edukaciju;

& & & &&

dobiju viSe informacija putem medija (temtske TV emisije, ¢lanci...).
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Nema dovoljno informacija. Meni bi znacilo da znam kome mogu da
se obratim, Sta da ocekujem kad prijavim, i neki prakti¢ni savjeti
kako da se ponasam i Sta da pricam pred institucijama, kako bi mi
oni povjerovali da se to stvarno desilo.

Ispitanice uzrasta 56 i vise godina su navele da bi im bilo vazno da:

K> znaju kome se mogu obratiti za pomoé¢, koje su zakonske odredbe,
zaprije¢ene kazne;

K> postoji javno dostupan registar osudenika za seksualno nasilje;

K> bude ostrija kaznena politika, brze i efikasnije reakcije institucija .
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Trebalo bi da se ljudi vise informisu, da Zene nauce da se brane. Bilo
bi mi vazno da znam da prepoznam neke elemente nasilja, da bih
pravovremeno reagovala.

Zakljucne preporuke

Djevojcice i zene o seksualnom nasilju u Crnoj Gori znaju veoma malo i
povr$no. Primijetan je otpor i nelagoda kada govore o ovoj temi. Sveprisutan
je i strah od stigmatizacije. Naime, samo 4 od 108 djevojcica i Zena je bilo
spremno da objelodani iskustvo seksualnog nasilja, iako se radilo o anonim-
nom istrazivanju. Kroz anketiranje je prepoznato ukupno 16 ispitanica, §to
predstavlja njih 14,8%, koje su bile izlozene seksualnom nasilju (seksualno



uznemiravanje, nedozvoljene polne radnje, silovanje).

Bolja prevencija, kao i zastita su neophodne, a jedan od prvih koraka je razvi-
janje kampanja informisanosti. Kampanje moraju dati odgovor $ta je sve sek-
sualno nasilje, uvjeriti zajednicu da je odgovornosnt na seksualnom nasilniku,
kao i da ¢e biti adekvatno kaznjen, rasteretiti potencijalne zrtve da nece naici
na nerazumijevanje profesionalaca/ki i osigurati da dogadaj ne bude eksploa-
tisan u medijima. S obzirom na to da Zene iz razli¢itih starosnih grupa imaju
razli¢it nivo znanja, iskustava, ali i sistem vrijednosti, kampanje se moraju cil-
jano razvijati za svaku starosnu grupu.

Drzava treba da osigura adekvatnu zastitu zrtava seksualnog nasilja. Potrebno
je uspostaviti praksu brze i efikasne intervencije (policija, tuzilastvo, sudovi),
koja ¢e za ishod imati vece kazne za seksualni nasilnike. Treba obezijediti
kvalitetne, lako dostupne programe podrske, koji osiguravaju anonimnost i
povjerljivost za Zene sa iskustvom seksualnog nasilja. Treba razviti jednos-
tavne, lako dostupne materijale, koji pruzaju informacije kome, gdje i kako se
potencijalna zrtva seksualnog nasilja moze obratiti za pomo¢ i koji vid podrske
i pomo¢i ¢e dobiti.

Potrebno je uvecati znanja zajednice o $tetnosti mitova i predrasuda o seksu-
alnom nasilju, usmjeriti se na ¢injenice i osigurati da budu dio opste inform-
isanosti stanovnistva. Neophodno je u javnosti promijeniti stereotipne pred-
stave o tipi¢nim Zrtavama i poc¢iniocima, kao i suociti javnost sa ¢injenicom da
seksualno nasilje nije incident, ve¢ vrlo rasiren drustveni problem koji pogada
brojne Zene i djecu u tzv. sigurnom i bezbjednom okruzenju: poriodica, komsi-
luk, prijatelji posao, $kola...

Treba usmjeriti napore ka prepoznavanju problema seksualnog nasilja u part-
nerskim vezama i braku, kroz istrazivanja, kampanje informisanja javnosti,
unaprjedenje zakonske regulative i edukacije profesionalaca/ki da isto prepoz-
naju i adekvatno reaguju.

U obrazovne programe treba uvesti seksualno obrazovanje kao temu koju
¢e djeca pratiti ve¢ od vrti¢a. Nastavno osoblje, ali i roditelje treba edukovati
kako da prepoznaju seksualno nasilje i adekvatno reaguju. Neophodno je pov-
ecati informisanost zajednice, ali i profesionalaca/ki o tome $ta je seksualno
uznemiravanje i koncept slobodne saglasnosti i podstaci na prijavljivanje i bol-
je reagovanje.









Cilj monitoringa je da se utvrdi koliko mediji izvjestavaju o seksualnom
nasilju u Crnoj Gori i na koji nac¢in tu temu obraduju i predstavljaju opstoj
javnosti.

Metodologija istrazivanja

Predmet monitoringa je 150 tekstova koji su objavljeni u sedam crnogorskih
internet portala, u periodu od 1. novembra 2018. do 30. novembra 2019. go-
dine: ,Vijesti®, ,, Analitika®, ,In4s“ i ,,Antena M", ,, CDM - Cafe del Montene-
gro’, ,Pobjeda’, ,Radio Televizija Crne Gore - RTCG*

U navedenim medijima pracena je prisutnost tekstova koji izvjestavaju o sluca-
jevima seksualnog nasilja na nacionalnom i globalnom nivou, kao i prisutnost
tekstova koji imaju za cilj da edukuju opstu javnost na temu seksualnog nasilja,
kako bi ustanovili da li mediji u Crnoj Gori imaju aktivnu ulogu pri formiranju
stavova gradana o seksualnom nasilju. Monitoringom nijesu obuhvaceni tek-
stovi u kojima se pominje seksualno nasilje, ali ne u kontekstu koji ima direk-
tne veze sa slucajem, ili edukacijom javnosti.

U okviru monitoringa procjenjivano je da li naslov teksta odgovara sadrzini,
kako bi se ustanovilo da li je mediji koriste senzacionalisticko izvjestavanje o
problemu seksualnog nasilja.

Takode, analizirano je da li novinari imaju objektivan pristup pisanju ¢lanaka
na temu seksualnog nasilja.

Kada su u pitanju izvori informacija, praceno je da li mediji koriste zvani¢ne
kanale informisanja - institucije u Crnoj Gori, drzavne i lokalne, ili koriste
druge nacine prikupljanja podataka u cilju informisanja javnosti.

Praceno je da li ilustracija odgovara sadrzini teksta, i da li doprinosi foku-
su price, bez dramatizacije i stereotipnih prikaza seksualnog nasilja. Takode,
praceno je da li ilustracija ugrozava pravo Zrtve na neotkrivanje identiteta i
neprikazivanje detalja koji mogu uputiti na isti.



Ispitano je da li u tekstovima objavljenim na internet portalima postoji ten-
dencija da se izrazava sumnja u vjerodostojnost iskaza zrtve u cilju kreiranja
opste slike o medijskom izvjestavanju o seksualnom nasilju pracenih portala.

Takode, analizirano je da li novinari koriste adekvatnu terminologiju pri opi-
sivanju krivi¢nih djela iz spektra seksualnog nasilja, ali i odgovarajucu termi-
nologiju pri edukovanju javnosti o seksualnom nasilju.

Praceno je da li tekstovi na internet portalima uklju¢uju informacije o insti-
tucijama i organizacijama civilnog drustva koje su adekvatne da pruze zrtvama
informacije, pomo¢ i podrsku, u cilju informisanja i ohrabrivanja $ire javnosti
da prijave nasilje.

REZULTATI MONITORINGA

U posmatranom periodu, internet portal ,,Vijesti“ objavio je najvise tekstova
sa temom seksualnog nasilja. Najveci broj ¢lanaka koji se odnosi na seksualno
nasilje nalazi se u rubrici Hronika, dok se odredeni broj ¢lanaka moze naci i
u rubrikama vezanim za drustvo, zivotni stil i sport.
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Posmatranjem objavljenih ¢lanaka u datom periodu dolazimo do zakljucka da
se ¢lanci mogu podijeliti na dva tipa:

edukativni élanci o

seksualnom nasilju 16% —l

¢lanci o slu¢ajevima
seksualnog nasilja 84%

Takode, posmatranjem ¢lanaka koje su internet portali objavljivali u periodu
monitoringa, ¢lanke moZemo geografski svrstati na podru¢je Crne Gore i na
globalno podrugje.

Crna Gora 63% ﬁ Jj Region i svijet 37%

Senzacionalisticki naslovi imaju za cilj da povecaju ¢itanost odredenog ¢lanka,
$to u slucajevima izvjestavanja o seksualnom nasilju moze imati negativan i
$tetan uticaj na citaoce i osobe koje su prezivjele seksualno nasilje.

jesu nijesu

senzacionalisti¢ki senzacionalisti¢ki
naslovi 36,7% —‘ l— naslovi 63.3%

63.3% analiziranih ¢lanaka ne sadrzi elemente preuvelicavanja, pretjerivanja u
opisima, nepotpunih i informacija koje nisu bazirane na ¢injenicama, dok je
36,7% analiziranih ¢lanaka sadrzalo te elemente, i to najcesce:

+ detaljne opise seksualnog nasilja koje se desilo, a koji nijesu neophodni za
razumijevanje dogadaja;

« ime opstoj javnosti poznate osobe koja je pocinitelj, ili mogu¢i pocinitel;
zlo¢ina u cilju vece ¢itanosti;



65,6 %

sugestivne opise koji aludiraju na krivicu zrtve za odredeni ¢in seksualnog
nasilja koje joj se desilo;

isticanje godina malodobnih lica koje nije neophodno za razumijevanje
dogadaja.

identitet Zrtve je u clancima
bio u potpunosti zasticen

U 34,4 % c¢lanaka postojali su odredeni propusti pri predstavljanju ¢ina seksu-
alnog nasilja koje se desilo, koji doprinose smanjenju zastite identiteta Zrtve, ili
potpunom otkrivanju, i to:

objavljivanje podataka o $koli koju malodobna osoba pohada;

objavljivanje punog imena i prezimena, godina pocinitelja, mjesta stano-
vanja ili opisa prirode odnosa pocinitelja sa zrtvom, §to moze direktno
uputiti na identitet Zrtve;

objavljivanje inicijala i godina Zrtve, mjesta stanovanja ili radnog mjesta;

detaljno opisivanje seksualnog nasilja koje nije neophodno za razumije-
vanje samog dogadaja, a moze direktno uputiti na identitet Zrtve
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*Da li je u tekstu iskazana sumnja u vjerodostojnost iskaza Zrtve?
31,8% 68,2%

iskazana je sumnja nije iskazana sumnja

Najces¢i iskazi sumnje formirani su na sljede¢i nacin:

o uzastopnim citiranjem optuzenog, odnosno pocinitelja koji opovrgava
zrtvin iskaz i pokusava da zrtvu predstavi kao nerelevantnu, osobu loseg
karaktera, ili osobu koja ne govori istinu;

o kroz detaljno prikazivanje optuzenog, odnosno pocinitelja kao izuzetno
pozitivnue li¢nosti u drustvenom i porodi¢nom zivotu;

o isticanjem zivotnih navika Zrtve, profesije ili materijalnog stanja u cilju
smanjenja kredibiliteta.

|
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*Da li je novinar objektivan u izvjeStavanju?

tekstova su objektivni
u izvjeStavanju

U samo 2,7 % tekstova novinari pokazali subjektivnost na sljedeci nacin:
« dajudi svoj li¢ni sud o krivici/nevinosti optuzenog, odnosno pocinitelja;

» posvecujuci sadrzaj teksta optuzenom, odnosno pocinitelju, isticuci njeg-
ovu ulogu u javnom i porodi¢nom Zivotu, ne uzimajuci u obzir zloc¢in za
koji je optuzen;



*Da li je koris¢ena adekvatna terminologija prilikom izvjestavanja o
slucaju?

koris$¢ena je adekvatna
terminologija

U 4% nije kori$¢ena adekvatna terminologija, i to:
« mijesanje pojma pedofil i seksualni nasilnik;
« upotreba sintagme ,,silovana djevojka” umjesto Zrtva, odnosno prezivjela;

« mijesanje pojma seksualno-socijalne devijacije ponasanja sa pojmom sek-
sualnog nasilnistva.
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Nejasno da je silovao i da je utvrdjeno valjda bi dobic 5
u uredjenim drzavama najmanyje bi do 10 godina zatvora, da je utvrdjeno da nema dokaza
dobio najmanije par godina zatvora o izvrsenju krivicnog djela, valjda bi bio oslobodjen
zamislite koje je ovo ponozenje za krivice. Cemu & mjeseci ovo nema nidje
ostecenu i njenu porodicu....
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*Da li prilog ima ilustraciju i ukoliko ima, koja je vrsta?

U 100% slucajeva prilozi su imali ilustraciju.

fotografije 97%
infografik 1%

video 2%

o U 60,4 % priloga ilustracije su u skladu sa tekstom i normama izvjesta-
vanja o seksualnom nasilju: ne prikazuju Zrtvu ni pocinitelja, ne prikazuju
lokacije povezane sa Zrtvom, pocinteljem, niti mjesto na kome se seksual-
no nasilje desilo.



o U 39,6% priloga ilustracija nije bila u skladu sa normama izvjestavanja o

seksualnom nasilju: prikazuje Zrtvu i/ili pocinitelja, prikazuje mjesto gdje
se seksualno nasilje dogodilo, prikazuje radno mjesto Zrtve ili pocinitelja,
prikazuje obrazovnu ustanovu koju Zrtva pohada.

*Da li su na kraju izvjestaja/ ¢lanka date adrese na koje se osoba koja

i

e prezivjela seksualno nasilje moZe obratiti?

priloga ne sadrzi informacije

o institucijama ili organizacijama
civilnog drustva kojima se

Zrtva moze obratiti

priloga sadrzi informacije

o institucijama ili organizacijama
civilnog drustva kojima se

Zrtva moze obratiti
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*Da li je naveden izvor podataka koji su navedeni u tekstu?

U 59,4 % tekstova naveden je izvor podataka, i to u 26,6 % slucajeva izvor
podataka je strani medij, dok je u 15,4% slucajeva izvor relevantna lokalna
ili nacionalna institucija u Crnoj Gori: Uprava policije, Visi sud, Apela-
cioni sud, Centar za socijalni rad. U 17,4% slucajeva, izvor podataka u
tekstu su crnogorski mediji i agencije za informisanje.

izvor podatakau
tekstu nije naveden



Preporuke

Sedam medija koji su predmet monitoringa su glavni izvor informacija za veli-
ki broj gradana/ ki Crne Gore. Samim tim, njihova je odgovornost da ohrabre
bolje javno razumijevanje pojma seksualnog nasilja i prevencije istog kroz:
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podizanje svijesti o seksualnom nasilju, objavljivanjem informacija i
naucnih ¢injenica u javnosti u cilju razbijanja mitova o seksualnom
nasilju;

izvjestavanje o seksualnom nasilju kao drustvenom problemu, pitan-
ju javnog zdravlja i socijalne pravde, a ne privatnom: zlocinu koji je
kaznjiv Krivi¢cnim zakonikom Crne Gore;

izvjestavanje o seksualnom nasilju kao specifiénoj formi nasilja sa
viestrukim posljedicama po zrtvu i drustvo;

izvjestavanje o seksualnom nasilju u skladu sa Etickim normama nov-
inara/ ki;

nastavak objavljivanja objektivnih informacija, bez senzacionalizma,
predrasuda, stereotipa i dramatizacije;

ucestalo informisanje opste javnosti o institucijama i organizacijama
civilnog drustva koje pruzaju usluge i podrsku Zrtvama seksualnog
nasilja;

pracenje sekcija za komentare na Internet portalima i uklanjanem ko-
mentara koji nijesu u skladu sa njihovim uslovima kori§¢enja;

neobjavljivanje specifi¢nosti koje nijesu neophodne kako bi se dogadaj
- seksualno nasilje koje se desilo razumjelo.



Analiza pravnog okvira Crne Gore i njegove uskladenosti sa evropskim stan-
dardima pokazala je da je evidentan napredak Crne Gore na zakonodavnom
planu u oblasti prevencije i zastite od seksualnog nasilja. Medutim, i dalje pos-
toje izvjesna odstupanja od evropskih standarda, te je neophodno uskladiti
vazece zakonodavstvo sa standardima Istanbulske i Lanzarot konvencije.

Rezultati analize sudskih presuda pokazuju da se kaznena politika sudova u
periodu od 2014. do 2018. godine kretala u okvirima granica propisanih Kriv-
i¢nim zakonikom Crne Gore, budu¢i da dominantno mjesto zauzimaju kazne
zatvora. Medutim, primijeceno je da se uciniocima krivi¢nih djela protiv polne
slobode izri¢u kazne zatvora koje su blizu zakonskog propisanog minimuma.
Takode, evidentno je da sudovi ne koriste zakonsku mogucnost izricanja mjere
bezbjednosti zabrana pribiliZavanja.

Ova studija je obuhvatila i analizu praksi, znanja i stavova predstavnika/ca in-
stitucija. Prema njihovim navodima, prijavljeni slucajevi seksualnog nasilja
su na nivou incidenta. Ve¢ina predstavnika/ca institucija koji su ucestvovali/e
u istrazivanju se slazu da broj prijavljenih slu¢ajeva ne odrazava stvarno stanje
u praksi. Istrazivanje je identifikovalo zabrinjavaju¢u praksu pojedinih ljeka-
ra u zdravstvenim ustanovama da odbijaju preglede Zrtava seksualnog nasilja.
Analiza dubinskih intervjua sa predstavnicima/ama institucija pokazala je da
uprkos ¢lanu 109. Zakona o krivicnom postupku, koji pruza moguénost da
osoba sa iskustvom seksualnog nasilja svjedoc¢i samo jednom tokom postupa-
ka, ostecene budu saslusavane najmanje tri puta. Nadalje, rasirena je $tetna
praksa suocavanja prezZivjelih sa pociniocima. Koncept slobodne saglasnos-
ti (bez pritiska/prisile) u seksualnim odnosima je za ve¢inu profesionalaca/
ki potpuna nepoznanica, iako je u julu 2017. izmijenjen ¢lan 204. Krivi¢nog
zakona, Silovanje, ispitanici/e koji/e su ¢uli/e za izmjenu ne znaju kako je u
praksi primijeniti i verbalno izrazavaju otpor u primjeni istog.

U okviru studije uradeno je kvalitativno istraZivanje koje je objedinilo iskustva
100 zena i djevojcica koje su prezivjele seksualno nasilje, a za pomo¢ i podrsku
su se obratile naSim organizacijama. Samo 12% njih je seksualno nasilje for-
malno prijavilo institucijama. Istrazivanje je pokazalo da iskustvo Zena koje
su prijavile seksualno nasilje institucijama nije ohrabrujuce. Proces prijave i
svako dalje svjedocenje ¢esto su dozivljeni kao oblik ponovne viktimizacije.



U 70% slucajeva drzavni tuzioci su odbacili krivicnu prijavu. Sumirano, u
slucajevima od 100 Zena i djevojcica koje su doZivjele seksualno nasilje, 2%
pocinilaca je kaznjeno, i od toga samo jedan je dobio kaznu zatvora. Dvije
trec¢ine Zena koje su ucestvovale u istrazivanju nikada nikom nijesu pricale o
svom iskustvu seksualnog nasilja. Vise od polovine ispitanica (64%) seksual-
no nasilje je doZivjelo od strane partnera (bracnog, vanbra¢nog ili partnera u
emotivnoj vezi). Skoro sve Zene i djevojcice koje su ucestvovale u istrazivanju
navele su da se ne osjecaju bezbjedno. Osnovi razlozi zbog kojih Zene nijesu
prijavile prezivljeno seksualno nasilje su: stid, strah od nasilnika, strah od os-
ude okoline, strah da ¢e ,,njihovo ime iza¢i u medijima®, njihov osjecaj krivice,
prijetnje i ucjene, nepovjerenje u institucije, nedostatak informacija o tome ko
i kako moze pruziti pomo¢, kao i nepovjerenje u vlastito sje¢anje. Vec¢ina ovih
zene bi i sada isto postupile, tj. ne bi prijavile seksualno nasilje, jer vjeruju da
nasilnik ne bi bio kaznjen. Iskustvo seksualnog nasilja ima ogroman uticaj na
zivot Zena i djevojcica koje su ga prezivjele. Posljedice silovanja prevazilaze
nanesene fizicke povrede. Fizickih povreda u velikom broju slu¢ajeva nema.
Ono §to ostaje je nastavak Zivota sa osjecanjem straha, krivice, izgubljenog
povjerenja, bespomo¢nosti, nedostatka podrske i izolacije.

Analiza anketa o seksualnom nasilju nad Zenama i djevoj¢icama iz opste popu-
lacije je pokazala da iste o oblicima i karakteristikama seksualnog nasilja znaju
veoma malo i povrsno. Silovanje kao oblik seksualnog nasilja su prepoznale
sve ispitanice, dok ostale oblike seksualnog nasilja prepoznaju u znacajno
manjoj mjeri. Zabrinjava to $to vecina ispitanica stereotipno vjeruje da su u
najvecem riziku tinejdzerke i mlade Zene iz materijalno ugrozenih kategori-
ja, koje ,,se oblace izazovno i izlaze u no¢ne klubove® Pocinioce opisuju kao
osobe sa psihickim problemima i/ili zavisnike koje je lako prepoznati, ¢cime ih
u znacajnoj mjeri amnestiraju od pocinjenog zlocina. Priblizno 90% ispitan-
ica je culo za osobu koja je prezivjela seksualno nasilje, cime se potvrduje da
se seksualno nasilje problem koji je prisutan u crnogorskom drustvu. Mali je
broj Zena koje su navele da su licno bile izlozene seksualnom nasilju (3,7%).
Medutim, analizom odgovora Zena iz opste populacije dobili smo podatak da
je 14,8% Zena koje su ucestvovale u istraZivanju imalo iskustvo seksualnog
nasilja, a isto nijesu prepoznale. Oblici nasilja koje su dozivjele Zene iz opste
populacije su: silovanje ili pokusaj silovanja, nedozvoljene polne radnje i/ili
seksualno uznemiravanje na radnom mjestu, u obrazovnim ustanovama i u
javnom prevozu.

U periodu od godinu dana pratili smo na koji nacin temu seksualnog nasil-
ja obraduju i o istoj izvjestavaju javnost 7 elektronskih medija u Crnoj Gori.
Monitoring je pokazao da nesto manje od dvije tre¢ine analiziranih ¢lanaka ne
sadrzi elemente preuveli¢avanja, pretjerivanja u opisima, nepotpune i infor-



macije koje nijesu bazirane na ¢injenicama, dok je jedna trecina analiziranih
¢lanaka o seksualnom nasilju izvjestava na senzacionalisticki nacin. U tim
¢lancima postojali su odredeni propusti koji doprinose smanjenju zastite iden-
titeta osobe koja je prezivjela seksualno nasilje ili je u potpunosti otkrivanju.

U cilju uskljadivanja postojeceg zakonodavstva sa evropskim standardima,
unaprjedenja zastite i podrske prezivjelim, te rada na prevenciji seksualnog
nasilja, na kraju izvjestaja sumirane su klju¢ne preporuke.



U nastavku su sumirane klju¢ne preporuke u pogledu najznacajnih odstupanja
od standarda Istanbulske i Lanzarot konvencije:
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Inkriminisati seksualno uznemiravanje kao krivicno djelo;

Poostriti kaznenu politiku za krivicna djela protiv polne slobode, a
primarno razmotriti uvodenje ostrijih sankcija za krivi¢no djelo ne-
dozvoljne polne radnje;

Inkriminisati pokusaj krivi¢nih djela protiv polne slobode bez obzira
na zaprijecenu kaznu;

Propisati hitno postupanje organa u domenu krivi¢ne zastite u sluca-
jevima krivi¢nih djela protiv polne slobode;

Uvesti hitne mjere zastite u okviru krivicnog postupka za slucajeve
koji zahtijevaju trenutnu zastitu bez odlaganja;

Zakonski ograniciti upotrebu dokaza koji se odnose na seksualnu
proslost i ponasanje zrtve kako bi se zastitile od ponovne viktimizaci-
je tokom postupka;

Normirati duznost suda da, prilikom odmjeravanja novéane kazne
za krivicna djela protiv polne slobode, cijeni eventualne finansijske
obaveze pocinioca prema Zrtvi;

Potrebno je derogirati ogranicenja iz ¢l. 138, st.3, alineja 4 i 138, st. 4
Ktivicnog zakonika u pogledu krivi¢nih djela protiv polne slobode i
krivicnog djela trgovine ljudima i rodoskrvnjenje;

Potrebno je Zrtvama krivi¢nih djela protiv polne slobode ex lege obe-
bjediti poseban status u okviru krivicnog postupka, sa pravom na
kori$¢enje informacionih i komunikacionih tehnologija prilikom da-
vanja iskaza, bez prisustva stranaka i drugih ucesnika u postupku u
prostoriji;

Iskljuciti mogucnost primjene instituta odlozenog gonjenja i sporazu-
ma o priznanju krivice za krivicna djela protiv polne slobode;

Potrebno je terminoloski usaglasiti krivicni i prekrsajni normativni
okvir sa Lanzarot konvencijom u dijelu definicije pojma djeteta i Zrtve;

Preporuka je i da se u praksi koriste kao i da se nadograde postojeci



kapaciteti kada su djeca, odnosno maloljetnici ukljuceni kao Zrtve,
odnosno svjedoci krivi¢nog djela;

K> Potrebno je osnovati specijalni fond namijenjen pomoéi maloljet-
nim Zrtvama krivicnih djela protiv polne slobode, trgovine ljudima i
predvidjeti mogu¢nost usmjeravanja oduzete imovinske koristi istom;

K> Potrebno je propisati moguénost prisustva povijerljivog lica u okviru
krivi¢nog postupka za sva krivi¢na djela seksualnog nasilja predvide-
na Istanbulskom i Lanzarot konvencijom;

K> Potrebno je izmijeniti Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i tako da zr-
tve krivi¢nih djela protiv polne slobode i rodoskrvnjenje uzivaju be-
splatnu pravnu pomoé;

K> Potrebno je razmotriti uvodenje prava Zrtve da na njen zahtjev bude
obavijestena o ukidanju pritvora, odnosno otpustanja okrivljenog sa
izdrzavanje kazne zatvora;

K> Potrebno je iskljuciti moguénost oslobodenja od duznosti sviedocenja
i za slucaj krivi¢nih djela protiv polne slobode ucinjena prema malol-
jetnim licima;

K> Propisati protokole o postupanju nadleznih institucija sa zrtvama kri-
vi¢nih djela protiv polne slobode.

Klju¢ne preporuke u pogledu primjene postoje¢eg zakonodavstva i pruzanja
pomoci i podrske osobama sa iskustvom seksualnog nasilja:

K> U sto kraéem roku uspostaviti specijalizovane servise podrske za Zene
i djecu sa iskustvom seksualnog nasilja koje vode Zenske nevladine or-
ganizacije, te promovisati iste kako bi osobe sa iskustvom seksualnog
nasilja imale informaciju o dostupnim servisima;

K> Omoguditi osobama koje su prezivjele seksualno nasilje da isprica-
ju iskustvo u povjerljivoj i podrzavajucoj atmosferi, uvazavajuci sve
okolnosti, te sa posebnom paznjom odgovoriti na potrebe osoba sa
iskustvom seksualnog nasilja;

K> Saposebnom paznjom ispitati svaku sumnju na seksualno nasilje nad
djecom i pokrenuti postupke u skladu sa zakonom;

K> Obezbijediti kontinuiranu i specijalizovanu obuku za predstavnike/
predstavnice svih nadleznih institucija koja ¢e pored upoznavanja sa
zakonskim procedurama, obezbijediti i razumijevanje fenomenologije
seksualnog nasilja, te edukovati iste o nac¢inima postavljanja pitanja;
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Izraditi informativne liflete koji e sadrzati jasne i precizne informaci-
je o nadleznostima institucija i procedurama u vezi prijavljivanja sek-
sualnog nasilja i daljeg postupka;

Broj uzimanja izjava od osobe sa iskustvom seksualnog nasilja svesti
na minimum, kako bi se sprijecila sekundarna viktimizacija;

Uspostaviti dobru praksu da tuzilastvo, odmah po prijemu prijave za
seksualno nasilje nad djetetom, kontaktira Strucnu sluzbu Vrhovnog
drZavnog tuZilastva koja Ce uzeti izjavu od djeteta;

Neophodno je unaprijediti praksu prikupljanja dokaza, narocito
kada su u pitanju krivi¢na djela protiv polne slobode, gdje osobe sa
iskustvom nasilja nijesu imale fizicke povrede, ili o istim ne posjeduju
medicinsku dokumentaciju;

Sa posebnom paznjom ispitati da li je Zena doZivjela seksualno nasilje
od strane bracnog/vanbracnog partnera, prilikom uzimanja izjave u
sluc¢ajevima prijave nasilja u porodici, jer silovanje u braku ostaje nev-
idljivo, a predstavlja krivi¢no djelo;

Uspostaviti praksu izrade plana procjene rizika, kao i individualnog
plana usluga podrske za osobe sa iskustvom seksualnog nasilja;

Organizovati obuke za sudije/sutkinje o primjeni novih zakonskih
rjesenja, npr. koncepta slobodne saglasnosti — upoznati ih kako se to
primjenjuje u drugim zemljama;

Razviti skrining tehnike, matrice, kojima bi zdravstveni radnici/e ev-
identirali/e odreredene pokazatelje koji ukazuju na rizik od zlostavl-
janja. Instrumenti kojim bi se brze orjentisali, mjerili, pravili selekci-
ju po faktorima rizika (maloljetnicke trudnoce, seksualno prenosive
bolesti, genitalne ozlede, simptomi depresiej, PTSD);

Uciniti besplatnom i dostupnom specijalizovanu psiholosku i psiho-
terapijsku pomoc¢ svim osobama sa iskustvom seksualnog nasilja;

Formirati elektronsku bazu seksualnih prestupnika.



Kljucne preporuke u pogledu prevencije i podizanja svijesti javnosti o proble-
mu seksualnog nasilja:
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Potrebno je sprovoditi studije i istrazivanja na temu seksualnog nasil-
ja, kako bi se osvijetlio ovaj problem, te poslala jasna poruka javnosti
da se seksualno nasilje desava i u Crnoj Gori;

Kontinuirano raditi na podizanju svijesti javnosti o ucestalosti i karak-
teristikama seksualnog nasilja nad zenama i djecom, kako bi se razbi-
jale predrasude i u prvom redu vjerovalo osobama koje imaju iskustvo
seksualnog nasilja, te ohrabrile iste da progovore o svom iskustvu;

Kreirati jednostavne, lako dostupne materijale koji pruzaju informaci-
je o tome kome, gdje i kako se osoba sa iskustvom seksualnog nasilja
moze obratiti za pomo¢ i koji vid podrske i pomoci je dostupan;

U okviru postojecih obrazovnih predmeta uvesti seksualno obrazo-
vanje kao temu koju e djeca pratiti ve¢ od vrtica;

Razviti programe obuke i realizovati edukacije djece, mladih i zapos-
lenih u obrazovnim ustanovama od vrti¢a na temu seksualnog nasilja
nad Zenama i djecom;

Prilikom izvjestavanja o seksualnom nasilju posebno voditi ra¢una o
etickom kodeksu. Mediji treba da skrenu paznju na problem i fenom-
enologiju seksualnog nasilja, a nikako da se bave pojedina¢nim sluca-
jevima i iznose pojedinosti o istom.
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Prilog 1.

Tabelarni prikaz grafika rezultata istrazivanja iz poglavlja III Analiza sudskih
presuda u predmetima protiv polne slobode od 2014. do 2018. godine

Podaci o poc¢iniocima

Polna struktura pocinilaca

muski 55 98,21%
zenski 1 1,79%
ukupno 56 100,00%

Obrazovna struktura pocinilaca

bez obrazovanja 1 1,79%
nezavrsena osnovna skola 6 10,71%
osnovna $kola 16 28,57%
srednja skola 24 42,86%
student 2 3,57%
fakultet 3 5,36%
nema podataka 7,14%

ukupno 56 100,00%

Struktura pocinilaca po osnovu zaposlenja

zaposlen/a 15 26,79%
nezaposlen/a 25 44,64%
povremeno radi kod privatnika 2 3,57%

penzioner 9 16,07%

nema podataka 5 8,93%
ukupno 56 100,00%




Da li je pocinilac ranije osudivan

da 18 32,14%
ne 37 66,07%
nema podataka 1 1,79%

Podaci o o$teéenim licima

Polna struktura osteéenih lica

muski 7 13,21%
zenski 46 86,79%
ukupno 53 100,00%

Starosna struktura oSteéenih lica

punoljetan/a 19 35,85%
maloljetan/a 32 60,38%
nema podataka 2 3,77%

ukupno 53 100,00%

Pravna kvalifikacija kriviénih djela

Pravna kvalifikacija kriviénog djela

nedozvoljene polne radnje 26 49,06%
silovanje 9 16,98%
obljuba nad nemo¢nim licem 1 1,89%
posredovanje u vrsenju prostitucije 4 7,55%
obljuba sa djetetom 6 11,32%
obljuba zloupotrebom polozZaja 1 1,89%
silovanje u pokusaju 4 7,55%
2

djeéja pornografija 3,77%
ukupno 53 100,00%
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Odnos izmedu uéinilaca i oSteéenih lica

Odnos izmedu ucinioca i oSte¢enog lica

u srodstvu 5 8,93%
nisu se ranije poznavali 8 14,29%
porodicni prijatelj/poznanik 20 35,71%
komsija 16 28,57%
nadredeni na radnom mjestu/praksi 5 8,93%
nema podataka 2 3,57%

ukupno 56 100,00%
Kako je okoncan prvostepeni postupak?

Kako je okoncan prvostepeni postupak

donijeta presuda kojom se optuzba odbija 2,08%

donijeta oslobadajuca presuda 4 8,33%
donijeta osudujuca presuda 89,58%

ukupno 48 100,00%

Vrste krivi¢nih sankcija koje su sudovi izrekli u prvom stepenu

Vrste kriviénih sankcija koje su sudovi izrekli u prvom stepenu

broj %
Uslovna osuda 6 12,00%
Novcéana kazna 4 8,00%
Kazna zatvora 35 70,00%
Mjera bezbjednosti 10,00%

ukupno 50 100,00%



Trajanje krivicnog postupka

Trajanje Krivicnog postupka

do 6 mjeseci

54,17%

6-12 mjeseci 8 16,67%
12- 24 mjeseca 6 12,50%
visSe od 24 mjeseca 8 16,67%

ukupno

Prilog 2

48

100,00%

Tabelarni prikaz grafika rezultata istrazivanja iz poglavlja V Iskustva Zena i

djevojcica koje su preZivjele seksualno nasilje - kvalitativno istraZivanje

Socio-demografski podaci ispitanica

Starosna struktura Zena sa iskustvom seksualnog nasilja

broj

18-25 godina 14 15,73%
25-35 godina 29 32,58%
35-45 godina 28 31,46%
45-55 godina 13 14,61%

55+ godina
ukupno

5,62%

100,00%

Starosna struktura djevojcica sa iskustvom seksualnog nasilja

0] %
0-5 godina 2 18,18%
6-13 godina 0 0,00%

14-18 godina

ukupno

81,82%
100,00%
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Struktura Zena sa iskustvom seksualnog nasilja po obrazovanju

broj %
nezavrsena osnovna skola 8 8,99%
osnovna $kola 8 8,99%
srednja skola 61 68,54%
student 1 1,12%
fakultet 12,36%

ukupno 89 100,00%

Struktura Zena sa iskustvom seksualnog nasilja po zaposlenju

broj %

nezaposlena 30 33,71%
zaposlena na odredjeno vrijeme 18 20,22%
zaposlena na neodredjeno vrijeme 21 23,60%
rad na crno 8 8,99%
studentkinja 7 7,87%
penzionerka 5 5,62%

ukupno 89 100,00%

Struktura Zena sa iskustvom seksualnog

nasilja po osnovu odnosu sa pociniocem

brac¢ni/vanbracni partner 29 32,58%
bivsi bra¢ni/vanbracni partner 13 14,61%
partner u emotivnoj vezi 15 16,85%
komsija 7 7,87%

ostalo 25 28,09%

ukupno 89 100,00%



Odnos sa poc¢iniocem

Struktura djevojcica sa iskustvom seksualnog
nasilja po osnovu odnosu sa pociniocem

osoba od povjerenja

63,64%

partner iz ugovorenog braka

18,18%

¢lan porodice (otac)
ukupno

18,18%
100,00%

Napomena: U kategoriji ostalo: otac, ujak, brat od ujaka, stric, djed, kolega,

$ef, prijatelj, instruktor voznje, silovanje u ratu, NN lice.
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Prilog 3

Predlozi poslati radnoj grupi za izmjenu i dopunu Krivicnog zakonika -
amandmani za uvodenje novog krivicnog djela seksualno uznemiravanje i
poostravanje kaznene politike za krivi¢no djelo nedozvoljene polne radnje

PREDLOG ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA KRIVIENOG ZAKONIKA
CRNE GORE

Clan 1
Cl. 208 mijenja se i glasi:

(1) Ko pod uslovima iz ¢lana 204 st. 1, 2 i 3, ¢lana 205 stav 1 i 2, i ¢lana 207
st. 112 ovog zakonika izvrsi neku drugu polnu radnju, kaznice se kaznom
zatvora do tri godine.

(2) Ko pod uslovima iz ¢lana 206 stav 1 i ¢lana 207 st. 3 ovog zakonika izvrsi
neku drugu polnu radnju, kaznice se kaznom zatvora od jedne do pet go-
dina.

(3) Ako je usljed djela iz stava 1 ovog ¢lana nastupila teska tjelesna povreda
lica prema kojem je djelo izvrseno ili ako je djelo izvrseno od strane vise
lica ili na narocito svirep ili narocito ponizavajuci nacin, ucinilac ¢e se
kazniti zatvorom od dvije do deset godina.

(4) Ako je usljed djela iz stava 1 ovog ¢lana nastupila smrt lica prema kojem
je djelo izvrseno, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri do petnaest godi-
na.

Clan 2
Poslije ¢lana 208, dodaje se novi ¢lan 208a koji glasi:
Seksualno uznemiravanje
Cl208a

(1) Ko seksualno uznemirava drugo lice, kaznice se novéanom kaznom ili
zatvorom do dvije godine.

(2) Ako je djelo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno prema maloljetnom licu, u¢ini-
lac ¢e se kazniti zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

(3) Seksualno uznemiravanje je svako verbalno, neverbalno ili fizicko ponasan-



je koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica, a koje izaziva strah
ili stvara neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.

Clan 3

(1) Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzben-
om listu Crne Gore”.

ObrazloZenje:
1 USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA
Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u:

- ¢lanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom
ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru,

- ¢lanu 28 Ustava Crne Gore po kom se jemci nepovredivost fizickog i
psihic¢kog integriteta ¢ovjeka, njegove privatnosti i li¢nih prava,

- ¢lanu 9 stav 1 Ustava Crne Gore kojim je propisano da potvrdeni
i objavljeni medunarodni ugovori i opsteprihvacena pravila
medunarodnog i unutradnjeg pravnog poretka, imaju primat nad
domacim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose
ureduje drukéije od unutradnjeg zakonodavstva. Ovo pogotovo jer je
Crna Gora jedna od zemalja koja je ratifikovala Konvenciju Savjeta
Evrope o sprjecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici, Konvencije UN o pravima djeteta, Konvencije Savjeta Evrope
o zastiti djece od seksualnog iskori$¢avanja i seksualnog zlostavljanja.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Clan 1. Predlozenim izmijenjenim ¢l 208 u stavu 1 i 2 se ide za tim da se us-
postavi sistem kaznjavanja koji je djelotvoran, srazmjeran i koji odvraca od
vr$enja krivi¢nog djela, uzimajuci u obzir njegovu ozbiljnost. Naime, postojece
zaprijecene kazne za osnovni oblik krivi¢nog djela nedozvoljene polne radnje
se mogu smatrati neadekvatnim, posebno imajuci u vidu moguc¢nost novéanog
kaznjavanja, ¢ak i kada su Zrtve maloljetna lica. Drzava mora da poostri kaz-
nenu politiku u skladu sa obavezama koje je preuzela na osnovu Konvencije
UN o pravima djeteta, Konvencije Savjeta Evrope o zastiti djece od seksualnog
iskori$¢avanja i seksualnog zlostavljanja, i, ako se imaju u vidu medunarodne
i regionalne preporuke koje navode da krivi¢na djela koja uklju¢uju seksualno
nasilje treba strozije sankcionisati. Povecanje propisane kazne bi trebalo da
ukaze na tezinu ovog krivi¢nog djela i samim tim da utice na sudove da u svo-



joj praksi sprovode stroziju kaznenu politiku u odnosu na ovaj vid postupanja.

Sudovi u praksi veoma rijetko izricu maksimalno propisane kazne za bilo koje
krivi¢no djelo. Stavise, zbog Ceste primjene odredaba o ublazavanju kazne u
praksi se uglavnom izri¢u kazne koje su blizu zakonskog minimuma ili su ¢ak
ispod njega. Zato se ¢ini da je reakcija na ovaj vid kriminaliteta neadekvatna,
odnosno suvise blaga.

Clan 2. Crna Gora je ratifikacijom Konvencije Savjeta Evrope o sprjecavan-
ju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici preuzela obavezu da,
izmedu ostalog, krivi¢no sankcioni$e ponasanja seksualne prirode u svrhu ili
uz ishod povrede dostojanstva osobe, posebno kada se stvara zastrasujuca,
neprijateljska, degradirajuca, ponizavajuca ili uvredljiva atmosfera. Iako je
seksualno uznemiravanje najblazi oblik seksualnog nasilja, praksa pokazuje da
ono moze izazvati iste posledice. Osim toga, ovo krivi¢no djelo bi pored zrtve
stitilo i javni moral i normalnu atmosferu u nasem drustvu.

Po sadasnjim propisima, seksualno uznemiravanje je moguce procesuirati
samo u skladu sa Zakonom o zadtiti od nasilja u porodici ukoliko je isto ucin-
jeno izmedu ¢lanova/ica porodice, za koje se odgovornost ucinioca utvrduje u
okviru prekrsajnog postupka.

Il USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRPENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Upravo je ratifikacija Konvencije Savjeta Evrope o sprjecavanju i suzbijanju
nasija u porodici, Konvencije Savjeta Evrope o zastiti djece od seksualnog is-
kori$¢avanja i seksualnog zlostavljanja i Konvenija UN o pravima djeteta pod-
sticaj za predlozene izmjene i dopune Krivi¢nog zakonika.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1. Predmetnim izmjenama Krivi¢nog zakonika ukida se moguénost
novc¢anog kaznjavanja za krivi¢no djelo nedozvoljene polne radnje i postojeca
zatvorska kazna za pocinioce osnovnog oblika nedozvoljenih polnih radnji se
poostrava. Pri tom, ucinioci ovog krivi¢nog djela prema maloljetnim licima bi
se suocili sa strozijom zatvorskom kaznom u odnosu na osnovni oblik ovog
krivicnog djela.

Clan 2. Predlozenim izmjenama i dopunama inkriminise se ponasanje pre-
ma drugom licu koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica, a
koje izaziva strah ili stvara neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruzen-
je. Radnja izvr$enja je svako verbalno, neverbalno ili fizicko ponasanje, dakle
bilo koje ponasanje u¢inioca koje mora biti takvo da ima za cilj ili predstavlja



povredu dostojanstva lica. U¢inilac ovog djela moze biti svako lice bez obzira
na pol, a isto se odnosi i na zrtvu.

Kao tezi oblik krivicnog djela kvalifikuje se djelo uc¢injeno u odnosu na malol-
jetno lice.

V FINANSIJSKA SREDSTVA KOJA JE POTREBNO OBEZBIJEDITI U
BUDZETU CRNE GORE ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva koja bi se obez-
bijedila iz BudZzeta Crne Gore.

VITEKST ODREDABA ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU
Nedozvoljene polne radnje
Cl. 208

(1) Ko pod uslovima iz ¢lana 204 st. 1, 2 i 3, ¢lana 205 stav 1 i 2, ¢lana
206 stav 1 i ¢lana 207 st. 1 do 3 ovog zakonika izvrsi neku drugu polnu
radnju, kaznice se novéanom kaznom ili zatvorom do dvije godine.

(2) Ako je usljed djela iz stava 1 ovog ¢lana nastupila teska tjelesna povre-
da lica prema kojem je djelo izvrseno ili ako je djelo izvr$eno od strane
vi$e lica ili na narocito svirep ili narocito ponizavajuci nacin, ucinilac
¢e se kazniti zatvorom od dvije do deset godina.

(3) Ako je usljed djela iz stava 1 ovog ¢lana nastupila smrt lica prema ko-

jem je djelo izvrSeno, uc¢inilac ¢e se kazniti zatvorom od tri do petnaest
godina.






	OLE_LINK4
	_GoBack

