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Uvod i metodologija izrade
izvjeStaja

Ovaj izvjestaj izradila je NVO Prima u sklopu projekta: Prva linija
otpora rodnom nasilju koji je fansirala Ambasada SAD u Crnoj
Gori.

Izrada ovog izvjeStaja zasnovana je na kombinaciji kvalitativnih i
kvantitativnih metoda prikupljanja podataka, s ciljem dobijanja
sveobuhvatnog uvida u slucajeve rodnog i seksualnog nasilja koji
su procesuirani pred osnovnim sudovima i tuzilastvima.

Klju¢ni podaci prikupljeni su putem zahtjeva za slobodan pristup
informacijama, koji su poslani svim osnovnim sudovima i tuzilast-
vima. Ti podaci uklju¢uju broj prijavljenih i procesuiranih slucajeva,
vrste krivicnih djela, starosnu strukturu Zrtava i pocinilaca, kao i in-
formacije o donesenim presudama i izre¢enim kaznama. Konkret-
no, od nadleznih je trazeno da se dostavi informacija o:

= broju i vrsti slucajeva seksualnog nasilja nad djecom i mladima
(15 do 30 godina) (silovanje, obljuba, nedozvoljene polne rad-
nje, vanbracna zajednica sa maloljetnikom:com, rodoskrvljenje,
podvodenje, posredovanje u vrSenju prostitucije, iskori§¢avanje
za pornografiju, navodenje na prisustvovanje polnim radnjama,
osvetnicka pornografija...) u 2023. godini i do dana podnosenja
zahtjeva u 2024. godini; i

= koliko je predmeta u rady, koliko je okonc¢ano i koje su vrste kaz-
ni izreCene pociniocima, sve za gore navedeni period.

Sekundarni izvori podataka ukljucivali su godi$nje izvjestaje sudo-
va i tuzilastava. Posebna paznja posveéena je analizi uskladenosti
procesuiranja slucajeva sa nacionalnim zakonodavstvom i medu-
narodnim standardima, posebno Konvencijom o sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici tzv. Istanbulskom kon-
vencijom i Konvencijom o zastiti djece od seksualnog iskoristavanja
i seksualnog zlostavljanja poznatoj kao Lansarotska konvencija.
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Fokus dokumenta je na analizi rada tuzilastava, a posebno sudske
prakse, ukljucujudi ocjenu strogosti, visine i duzine kazni, kako bi se
procijenila dosljednost i efikasnost u primjeni zakona te osigurala
adekvatna zastita Zrtava i odvrac¢anje pocinilaca. Osim toga, doku-
ment pruza pregled postojeéeg stanja, identifikuje klju¢ne proble-
me i daje konkretne preporuke za unapredenje prakse u borbi protiv
rodnog i seksualnog nasilja nad djecom i mladima.

Izazovi u prikupljanju i obradi statistickih
podataka prema godistu

Prilikom prikupljanja i analize podataka o slu¢ajevima rodno zas-
novanog i seksualnog nasilja, suocili smo se sa znacajnim izazovi-
ma vezanim za statistiku prema godistu. Klju¢ni problem proizlazi
iz ¢injenice da se statistika u Crnoj Gori ne vodi na nacin koji omo-
gucava jednostavno izdvajanje podataka za uzrasnu grupu mladih
definisanu Zakonom o mladima, odnosno osobe od 15 do 30 godina.
Naime, statisticki podaci o slucajevima nasilja ¢esto su organizo-
vani prema pravnim definicijama maloljetnika i maloljetnica, djece
i punoljetnih osoba, koje se razlikuju u razli¢itim zakonima.

Prema Zakonu o mladima Crne Gore, mladi su definisani kao osobe
uzrasta od 15 do 30 godina. Medutim, prema Kriviécnom zakoniku,
maloljetnici i maloljetnice su osobe koje su u vrijeme izvrSenja kri-
vi¢nog djela imale izmedu 14 i 18 godina, a unutar te kategorije razli-
kuju se mladi maloljetnici i mlade maloljetnice (14-16 godina) i sta-
riji maloljetnici i starije maloljetnice (16-18 godina). Djeca su, prema
ovom zakoniku, osobe mlade od 14 godina, dok su punoljetne osobe
one koje su navrsile 18 godina.

Dodatnu sloZenost unosi Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti, pre-
ma kojem je dijete definisano kao osoba mlada od 18 godina. Ova
definicija je uskladena sa Konvencijom o pravima djeteta, ali se ne
poklapa sa Zakonom o mladima. Kao rezultat, uzrasna grupa od 15
do 18 godina djelimi¢no se preklapa s kategorijom djece, dok osobe
starije od 18 godina spadaju u kategoriju punoljetnih osoba.
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Ova razlika u pravnim definicijama rezultira time da statistika ne
reflektuje uzrasnu grupu od 15 do 30 godina kao jedinstvenu kate-
goriju. Jedan dio te grupe obuhvata maloljetnike i maloljetnice, dok
se drugi dio tretira kao odrasle osobe. Stoga je bilo neophodno do-
datno analizirati i prilagodavati postojec¢e podatke kako bismo dobi-
li informacije specifi¢ne za ovu uzrasnu grupuy, $to je znatno otezalo
metodoloski rad.
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Pravni i institucionalni okvir

Vazan dio zakonskog okvira koji se bavi pitanjem rodno zasnovanog
nasilja u Crnoj Gori ¢ini Zakon o zastiti od nasilja u porodici. Ovaj
zakon postavlja osnovu za prevenciju, zastitu i podr§ku Zrtvama po-
rodi¢nog nasilja. Takode, zastita od nasilja u porodici regulisana je i
¢lanom 220 Krivi¢nog zakonika Crne Gore, koji nasilje u porodici ili
porodi¢noj zajednici definise kao upotrebu sile, prijetnje ili drugog
grubog zlostavljanja ¢ime se ugrozava tjelesni integritet, dusevno
zdravlje ili spokojstvo ¢lana porodice.

Medutim, klju¢nu ulogu u regulisanju pitanja rodno zasnovanog i
seksualnog nasilja, uklju¢ujuéi eksploataciju djece i mladih, trgovi-
nu ljudima i srodna krivi¢na djela, ima Krivi¢ni zakonik Crne Gore.

Na medunarodnom nivou, Crna Gora se obavezala na primjenu
najvaznijih dokumenata Savjeta Evrope, medu kojima je posebno
znacajna Istanbulska konvencija. Od 2013. godine, kada je usvojen
Zakon o potvrdivanju Konvencije Savjeta Evrope o sprefavanju i
suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, Crna Gora je
pocela s njenom primjenom. Ovaj dokument predstavlja standard
za zastitu Zena od nasilja i promovise sveobuhvatne mjere za pre-
venciju, zastitu Zrtava i procesuiranje pocinilaca.

Jo§ jedan vazan medunarodni dokument je Lanzarot konvencija
(Convention on the Protection of Children against Sexual Exploita-
tion and Sexual Abuse), koja se fokusira na zastitu djece od seksual-
nog iskori$¢avanja i zlostavljanja. Cilj ove konvencije je prevencija,
zastita Zrtava i sankcionisanje pocinilaca. Crna Gora je ratifikovala
Lanzarot konvenciju 23. marta 2010. godine, ¢ime je preuzela obave-
zu da osigura primjenu njenih standarda.

Osim ovih klju¢nih dokumenata, pravni okvir za zastitu od rodno
zasnovanog nasilja i promociju ravnopravnosti u Crnoj Gori obu-
hvata i Zakon o rodnoj ravnopravnosti, Zakon o zabrani diskrimi-
nacije i druge relevantne propise. Ovi zakoni dopunjuju meduna-
rodne obaveze drZave i omogucavaju sveobuhvatan pristup u borbi
protiv nasilja i diskriminacije.
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Kriviéni zakonik Crne Gore

Razumijevanje pravnih definicija djece i maloljetnih osoba klju¢no
je za pravilnu primjenu zakona koji ureduju zastitu djece i mladih.
Ove definicije direktno uti¢u na primjenu zakonskih odredbi koje
obuhvataju Siroku oblast zastite prava, prevencije i sankcionisanja
nasilja i eksploatacije. Naime, u skladu sa Krivicnim zakonikom
Crne Gore, osobe koje nisu navrsile osamnaest godina obuhvacene
su terminom ,maloljetne osobe“. Dodatno, osoba koja nije navrsila
Cetrnaest godina smatra se ,djetetom®, dok se maloljetnom osobom
smatra ona koja je navrsila Cetrnaest godina, a nije navrsila osam-
naest godina. Ove definicije pruzaju pravni okvir za razlikovanje
odgovornosti, zastite i sankcija u slucajevima koji ukljucuju djecu
i maloljetne osobe.

Krivi¢ni zakonik Crne Gore ureduje razliite vrste krivi¢nih djela iz
oblasti seksualnog nasilja i eksploatacije, definiSuci kaznene odred-
be koje zavise od prirode djela, starosne dobi Zrtve i tezine poslje-
dica.

Na primjer, Krivi¢ni zakonik definiSe silovanje kao seksualni odnos
bez pristanka, pocinjen silom, prijetnjom, prinudom ili zloupotre-
bom nemodi Zrtve da pruZi otpor. Kazne za silovanje zavise od sta-
rosne dobi Zrtve i teZine posljedica, te variraju od tri do deset godina
za osnovni oblik, od deset do dvadeset godina za silovanje djeteta
mladeg od 14 godina. Posebno teski slucajevi, poput onih koji rezul-
tiraju smréu Zrtve ili trajnim povredama, mogu biti kaznjeni kaz-
nom zatvora doZivotnog trajanja. Nadalje, obljuba nad nemoé¢nim
licem, koja ukljucuje seksualne radnje nad osobama koje zbog
dusevnog ili fizickog stanja ne mogu dati pristanak, kaznjava se ka-
znom zatvora od tri do dvanaest godina, dok se u slu¢ajevima kada
su zrtve djeca mlada od 14 godina predvida zatvorska kazna od de-
set do dvadeset godina.

Nedozvoljene polne radnje, koje ukljucuju seksualne aktivnosti koje
povreduju dostojanstvo i integritet Zrtve, takode su regulisane za-
konom. Za odrasle Zrtve predvidena je kazna zatvora od Sest mjese-
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ci do pet godina, dok se za maloljetnike kazna poveéava na raspon
od dvije do deset godina, a za djecu mladu od 14 godina iznosi od pet
do petnaest godina. Vanbracne zajednice s maloljetnicima mladim
od 16 godina zabranjene su bez obzira na pristanak, a za ovo djelo
predvidena je kazna od jedne do pet godina zatvora, dok se za Zrtve
mlade od 14 godina kazna povecdava na pet do deset godina.

Dodatno, zakon sankcionise rodoskrvljenje, koje podrazumijeva se-
ksualne odnose izmedu bliskih krvnih srodnika, poput roditelja i
djece ili brace i sestara. Kazne za ovo djelo iznose od Sest mjeseci do
pet godina zatvora, s moguénoséu povecanja na tri do deset godina
ako je rodoskrvljenje izazvalo teske posljedice za zrtvu. Organizo-
vanje, podsticanje ili posredovanje u prostituciji takode su predmet
kaznenog gonjenja. Kazne za ovo djelo variraju od jedne do pet go-
dina za osnovni oblik, dok se za maloljetnike i djecu mladu od 14 go-
dina predvidaju stroZe kazne u rasponu od pet do dvadeset godina.

IskoriS¢avanje djece za pornografiju predstavlja ozbiljno krivi¢no
djelo prema Krivicnom zakoniku. Produkcija, distribucija i posjedo-
vanje pornografskih materijala koji ukljucuju djecu kaznjavaju se
kaznama od dvije do dvanaest godina zatvora, dok se u slucajevi-
ma organizovanog kriminala kazne povecavaju na deset do dvade-
set godina. Navodenje djece da prisustvuju seksualnim radnjama
takode je strogo zabranjeno, s predvidenim kaznama od jedne do
osam godina za osnovne slucajeve, odnosno od pet do deset godina
kada su zrtve mlade od 14 godina.

Zakonski okvir prepoznaje i zloupotrebu li¢nih podataka kroz
neovlas¢eno snimanje i distribuciju sadrzaja. Neovlaséeno fo-
tografisanje ili snimanje osobe u privatnom prostoru kaznjava se
zatvorom od tri mjeseca do tri godine, dok distribucija materijala
seksualne prirode bez pristanka nosi kazne od Sest mjeseci do pet
godina. Osvetnicka pornografija, koja ukljucuje distribuciju privat-
nih seksualnih sadrzaja s ciljem izazivanja Stete, podlijeZe kazna-
ma od jedne do pet godina zatvora, s posebnim stroZijim mjerama
kada su Zrtve maloljetnici.

Trgovina ljudima obuhvata regrutaciju, prevoz i eksploataciju osoba,
ukljucujuéi seksualnu eksploataciju. Kazne za osnovni oblik ovog
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djela iznose od pet do petnaest godina zatvora. Ako su Zrtve djeca,
minimalna kazna je deset godina, dok maksimalna dostize dvade-
set godina. Osim toga, Krivi¢ni zakonik kroz ¢lan 22 predvida zastitu
licnih podataka, ukljucujuci seksualne sadrZaje, uz kazne koje za-
vise od teZine djela i mogu ukljucivati novc¢ane i zatvorske kazne.

Konvencija Savjeta Evrope o spre¢avanju i bor-
bi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici:
Istanbulska konvencija

Konvencija Savjeta Evrope o sprec¢avanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici tzv. Istanbulska konvencija, kao klju¢ni
medunarodni instrument za borbu protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici, pruza sveobuhvatni pravni okvir za zastitu Zrta-
va, spreCavanje nasilja i kaznjavanje pocinilaca. Ciljevi Konvenci-
je ukljucuju zastitu Zena od svih vidova nasilja, eliminaciju rodne
diskriminacije i promociju rodne ravnopravnosti. Konvencija istice
obavezu drzZava ¢lanica da kroz zakonodavne i druge mjere obez-
bijede djelotvornu zastitu i podrsku Zrtvama, kao i sankcionisanje
svih oblika nasilja. Poseban naglasak stavlja se na djecu kao svje-
doke i Zrtve nasilja u porodici, te obavezu prepoznavanja njihovih
posebnih potreba i prava.

Konvencija kriminalizuje Sirok spektar oblika nasilja, ukljucujudi
psihicko, fizicko i seksualno nasilje, prinudne brakove, genitalno
sakacenje, seksualno uznemiravanje i prinudne sterilizacije. Sva-
ko od ovih djela prepoznato je kao ozbiljno krSenje ljudskih prava
i predmet je stroge kaznene odgovornosti. Osim toga, Konvencija
zahtijeva otvaranje sigurnih kuca, kriznih centara i telefonskih lini-
ja za pomo¢ Zrtvama, te osiguranje psihosocijalne i pravne pomoci.
Uspostavljanje odgovarajude infrastrukture klju¢ je za pruzanje si-
gurne podr$ke i zastite Zrtvama nasilja.

Poseban znacaj daje se prevenciji kroz edukaciju i promjenu drust-
venih stavova koji doprinose nasilju. Drzave ¢lanice obavezane su
da uvedu obrazovne programe koji promovisu rodnu ravnoprav-
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nost, nenasilno rjeSavanje sukoba i postovanje ljudskih prava. Ove
mjere imaju za cilj dugoro¢no smanjenje svih oblika nasilja kroz
stvaranje kulture tolerancije i jednakosti.

Za djecu i djevojcice, Konvencija predvida posebne mjere zastite,
ukljucujuéi osiguranje psihosocijalne podrske, sigurno okruzenje i
pravnu pomo¢.

Djeca koja svjedoce nasilju ili su izloZena nasilju imaju pravo na po-
sebnu zastitu u skladu sa njihovim potrebama i uzrastom. Takode,
drzave clanice obavezane su da sprijeCe svaki vid viktimizacije
djece i osiguraju pristup adekvatnoj zdravstvenoj i socijalnoj zastiti.

Konvencija uvodi i obaveze vezane za prikupljanje podataka i is-
trazivanje. Drzave su duzne da prikupljaju statisticke podatke o
slucajevima nasilja, kako bi se omogucilo pracenje ucestalosti i
efikasnosti mjera za borbu protiv nasilja. Ovo ukljucuje podrsku
istrazivanjima koja se bave osnovnim uzrocima nasilja, njegovim
posljedicama i preventivnim strategijama.

Istanbulska konvencija ne samo da prepoznaje rodno zasnovano
nasilje kao globalni problem, ve¢ i naglasava odgovornost drzava
¢lanica da djeluju u interesu Zrtava. Njena implementacija zahtijeva
koordinisani pristup drzavnih institucija, nevladinih organizacija i
drustva u cjelini, kako bi se obezbijedila adekvatna zastita i pravda
za sve Zrtve nasilja.

Konvencija o zastiti djece od seksualnog
iskoriSéavanja i seksualnog zlostavljanja:
Lanzarot konvencija

Lanzarot konvencija (Convention on the Protection of Children
against Sexual Exploitation and Sexual Abuse) predstavlja kljuc¢ni
medunarodni dokument Savjeta Evrope posvecen zastiti djece od
seksualnog iskoris¢avanja i zlostavljanja. Ova konvencija, usvoje-
na 25. oktobra 2007. godine u Lanzaroteu, Spanija, postavlja visoke
standarde u oblasti prevencije, zastite i sankcionisanja seksualnog
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nasilja nad djecom. Crna Gora je ratifikovala Lanzarot konvenciju
23. marta 2010. godine, ¢ime se obavezala na njenu implementaciju
u nacionalni pravni okvir.

Ratifikacija ove konvencije rezultirala je znacajnim izmjenama
domaceg zakonodavstva. Krivi¢ni zakonik Crne Gore prilagoden
je kako bi obuhvatio specificna djela poput obljube nad djetetom,
proizvodnje, distribucije i posjedovanja djecije pornografije te onli-
ne zlostavljanja djece. Uvedene su stroze kazne, posebno za djela
pocinjena nad djecom mladom od 14 godina, uz jasnu kriminali-
zaciju novih oblika nasilja, kao $to su prisilne ili manipulativne
seksualne aktivnosti putem interneta.

Konvencija je doprinijela i jacanju institucionalnih kapaciteta.
Specijalizovani odjeli unutar pravosudnog sistema, kao i centri za
socijalni rad, osposobljeni su za rad sa Zrtvama seksualnog nasilja.
Posebna paznja posvecdena je zastiti prava zrtava tokom sudskih
procesa, uklju¢ujué¢i mjere poput svjedoCenja putem video-linka
kako bi se izbjegao kontakt sa pociniocima. Takode, zakon osigu-
rava zastitu identiteta i psiholosku podrsku za Zrtve.

Prevencija zauzima centralno mjesto u konvenciji, sto je rezultiralo
razvojem edukativnih programa za djecu, roditelje i stru¢njake.
Cilj je podizanje svijesti o prepoznavanju i prijavljivanju nasilja,
kao i obuka profesionalaca u oblastima obrazovanja, pravosuda i
zdravstva. Ovi napori dodatno su ojacali odgovornost institucija za
pravovremeno reagovanje i pruzanje pomoci.

Na medunarodnom nivou, Lanzarot konvencija zahtijeva bolju sa-
radnju drzava ¢lanica u procesuiranju slucajeva seksualnog isko-
ris¢avanja djece. Crna Gora je uspostavila jacu koordinaciju s drugim
drzavama, posebno u vezi s internet zlostavljanjem i medunarod-
nim slucajevima.

Implementacija Lanzarot konvencije znacajno je unaprijedila
pravni i institucionalni okvir Crne Gore. Usvajanje ovog dokumen-
ta doprinijelo je podizanju svijesti o problemu seksualnog nasilja
nad djecom, povecanju broja prijava i boljoj zastiti Zrtava. Medutim,
kontinuirani napori u ja¢anju kapaciteta institucija i daljem razvoju
preventivnih programa kljuc¢ni su za dugoro¢ne rezultate.
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BAR

Osnovno drzavno tuzilastvo u Baru

Uvidom u sluzbene evidencije Osnovnog drzavnog tuzilastva u Baru
utvrdeno je da je ovo tuzilastvo u 2023 godini po prijavi Regional-
nog Centra Bezbjednosti Jug Odjeljenje bezbjednosti Bar formiralo
predmet zbog krivi¢nog djela nedozvoljene polne radnje iz ¢l. 208
st.1 Krivicnog zakonika Crne Gore (KZ CG). Nakon sprovedenog iz-
vidaja drZavni tuZilac je podnio optuzni predlog Osnovnom sudu u
Baru koji je optuzenom izrekao kaznu zatvora u trajanju od 20 dana,
a na koju je drzavni tuzilac u zakonskom roku izjavio Zalbu.

U periodu od 1. januara do 30. oktobra 2024.godine ovo tuzilastvo je
po prijavi Regionalnog centra Bezbjednosti Jug OB Bar formiralo tri
predmeta od toga dva predmeta zbog krivi¢nog djela vanbracna za-
jednica sa maloljetnikom iz ¢i 216 KZ CG, jedan predmet se nalazi u
faziizvidaja dok je u drugom predmetu tuzilac podnio optuzni pred-
log Osnovnom sudu u Baru i predmet je u fazi sudenja. Treéi formi-
rani predmet je zbog krivicnog djela nedozvoljene polne radnje iz
¢l. 208 st. 1 u vezi sa ¢i 204 st. 1 KZ CG, nakon sprovedenog izvidaja
podnesen je optuzni predlog predmet se nalazi u fazi sudenja.

Analiza rada

Osnovno drzavno tuzilastvo u Baru pokazalo je visok nivo angazo-
vanosti i efikasnosti u postupanju po prijavama za krivi¢na djela
koja ukljucuju seksualno nasilje i povredu prava maloljetnika. To-
kom analiziranog perioda (2023. godina i od januara do oktobra
2024. godine), ovo tuzilastvo je formiralo ukupno Cetiri predmeta na
osnovu prijava Regionalnog centra bezbjednosti Jug.

U svim predmetima tuZilastvo je preduzelo odlu¢ne korake, uk-
ljucujudi sprovodenije izvidaja i podnoSenje optuznih predloga Os-
novnom sudu u Baru. Posebno se istice aktivno pracenje ishoda
sudskih procesa, kao $to je slucaj Zalbe na kaznu zatvora od 20 dana
izreCenu za nedozvoljene polne radnje, ¢ime je tuzilastvo pokazalo
posvecenost adekvatnom sankcionisanju pocinilaca.
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Proaktivnost ovog tuzilastva dodatno se ogleda u procesuiranju
predmeta vezanih za krivicna djela vanbrac¢ne zajednice sa ma-
loljetnicima i nedozvoljenih polnih radnji, od kojih su neki veé¢ u
fazi sudenja. Ovakav pristup ukazuje na posvecenost zastiti prava
maloljetnika i efikasnom sprovodenju zakona, uz kontinuirano
pracenje predmeta kroz sve faze postupka.

Generalno, rad Osnovnog drzavnog tuzilastva u Baru moZze posluziti
kao pozitivan primjer efikasnog postupanja u zastiti prava maloljet-
nika i procesuiranju pocinilaca seksualnih delikata, uz visok nivo
profesionalizma i odgovornosti prema zakonskim i drustvenim
obavezama.

Osnovni sud u Baru

Od suda smo dobili podatke o dva slucaja procesuirana u periodu od
2023. godine do oktobra 2024. godine.

Prvi slucaj procesuiran pred Osnovnim sudom u Baru tice se krivi-
¢nog djela ,Vanbracna zajednica sa maloljetnikom® prema ¢lanu
216, stav 1 Krivicnog zakonika Crne Gore, gdje je Zrtva maloljetna
Zenska osoba. U ovom slucaju, okrivljenom je izre¢ena uslovna ka-
zna zatvora u trajanju od tri mjeseca, uslovno na jednu godinu, §to
znac¢i da kazna nece biti izvr§ena ukoliko okrivljeni u navedenom
periodu ne pocini novo krivi¢no djelo.

Prema Krivicnom zakoniku, za ovo djelo predvidena je kazna zatvo-
ra od tri mjeseca do tri godine. U slucaju da je djelo poc¢injeno pod
prijetnjom, silom ili iz Koristoljublja, kazna se povecava i iznosi od
Sest mjeseci do pet godina zatvora (¢lan 216, stav 3). U ovom pred-
metu pretpostvlja se da nije bilo dokaza koji bi ukazali na upotrebu
sile, prijetnje ili koristoljublja, $to je vjerovatno doprinijelo izricanju
blaze kazne. Medutim, uslovna kazna predstavlja minimalnu mo-
gucu sankciju, §to moze ukazivati na blago tumacenje zakonskog
okvira od strane suda.

Drugi predmet iz Bara tice se krivicnog djela ,Nedozvoljene polne
radnje”, definisanog ¢lanom 208, stav 1 Krivi¢nog zakonika Crne
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Gore. Prema zakonu, Za krivi¢no djelo ,Nedozvoljene polne radnje®,
prema ¢lanu 208 Krivi¢nog zakonika Crne Gore, kazna zatvora za-
visi od okolnosti pod kojima je djelo izvr$eno i posljedica koje su
uslijedile. U osnovnom obliku djela, kada je polna radnja izvrSena
pod uslovima definisanim u ¢lanovima 204, 205 ili 207 ovog zako-
nika, predvidena je kazna zatvora u trajanju od jedne do pet godina.
Medutim, ako je djelo izvrSeno pod otezavaju¢im okolnostima, kao
$to su uslovi iz ¢lanova 206 ili ¢lana 207 stav 3, kazna se znacajno
povecava i moze iznositi od pet do petnaest godina.

U situacijama gdje su posljedice djela dovele do teske tjelesne
povrede Zrtve, kazna za osnovni oblik djela krece se od dvije do de-
set godina, dok za otezavajuée okolnosti minimalna kazna iznosi
deset godina zatvora. Trenutno je postupak u vezi s ovim slucajem
jos u toku.

Poredenje sa zakonskim okvirom i medunarodnim
standardima

Za krivi¢no djelo ,Vanbra¢na zajednica sa maloljetnikom®, kazna iz-
reCena u Osnovnom sudu Bar ostaje na donjoj granici propisanog
raspona, dok ¢lan 216 Krivicnog zakonika nudi mogué¢nost strozih
kazni u slucajevima otezavajuc¢ih okolnosti (npr. prijetnja ili ko-
ris¢enje sile). Blaga kaznena politika ne osigurava proporcionalnost
u odnosu na tezinu djela, Sto moZe ostaviti utisak nekaznjivosti i
podriti povjerenje u pravosudni sistem.

Prema medunarodnim standardima zastite djece, poput Lanzarote
konvencije, drzave su obavezne da obezbijede stroze kazne za krivic-
na djela koja ukljucuju seksualno nasilje nad djecom. Istanbulskom
konvencijom, koju je Crna Gora ratifikovala, zahtijeva se dosljedna
primjena zakonodavstva kako bi se osigurala pravda za Zrtve i spri-
jecilo ponavljanje slicnih djela. Blage kazne izrecene u predmetima
iz Bara nisu u skladu sa zahtjevima ovih konvencija, koje insistiraju
na proporcionalnosti kazni u skladu sa tezinom pocinjenih djela.

U oba predmeta iz Bara vidljiv je trend blage kaznene politike, koja
odstupa od zakonskog okvira predvidenog Krivicnim zakonikom
Crne Gore. Ovakva praksa moZe obeshrabriti Zrtve da prijavlju-
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ju krivicna djela i stvara percepciju slabog odgovora pravosudnog
sistema na rodno zasnovano i seksualno nasilje. S obzirom na oba-
veze Crne Gore prema medunarodnim standardima, neophodno je
uspostaviti konzistentniju praksu izricanja kazni koje su u skladu s
ciljem odvracanja i zastite Zrtava.
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BERANE

Osnovno drzavno tuzilastvo Berane

Tokom 2023. godine, Osnovno drzavno tuzilastvo postupalo je u uk-
upno Cetiri predmeta koja su obuhvatala ozbiljna krivi¢na djela u
vezi sa seksualnim nasiljem i zastitom djece i maloljetnih osoba:

U jednom predmetu, vezanom za krivi¢no djelo nedozvoljene polne
radnje iz ¢lana 208 Krivicnog zakonika Crne Gore, nakon sprovede-
nog izvidaja podnesen je optuzni predlog protiv jedne osobe. Ovim
je obezbijedeno da se navedeni slu¢aj procesuira pred nadleznim
sudom, uz pracenje svih zakonskih normi.

U dva predmeta, vezana za krivi¢no djelo iskori§¢avanje djece za
pornografiju iz ¢lana 211 Krivi¢nog zakonika Crne Gore, podignute
su optuznice protiv obje osumnjicene osobe. Ovi slucajevi ukazu-
ju na ozbiljnost problema seksualnog iskorisS¢avanja djece, ali i na
efikasnost tuzilastva u podizanju optuznica u okviru ove osjetljive
oblasti.

Jedan predmet odnosio se na krivi¢no djelo vanbrac¢na zajednica
sa maloljetnom osobom iz ¢lana 216 Krivi¢nog zakonika Crne Gore.
Nakon sprovedenih izvidajnih radnji, tuzilastvo je donijelo rjeSenje
o odbacivanju krivi¢ne prijave, vjierovatno zbog nedostatka dokaza
ili neispunjenosti elemenata krivicnog djela.

Tokom 2024. godine, do dana podno$enja predmetnog zahtjeva,
formirana su dva predmeta u vezi sa seksualnim nasiljem i zastitom
djece i maloljetnih osoba:

U prvom predmetu, koji se odnosi na krivi¢no djelo vanbrac¢na za-
jednica sa maloljetnom osobom iz ¢lana 216 Krivicnog zakonika
Crne Gore, nakon sprovedenih izvidajnih radnji donijeto je rjeSenje
o odbacivanju krivi¢ne prijave. Ovaj slu¢aj, kao i prethodni iz 2023.
godine, ukazuje na potrebu za dodatnim istraZivanjem i dokaznim
radnjama u sli¢nim prijavama kako bi se obezbijedila pravda.
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U drugom predmetu, vezanom za krivi¢no djelo iskori$¢avanje
djece za pornografiju iz ¢lana 211 Krivicnog zakonika Crne Gore,
istraga je obustavljena. Razlozi za obustavljanje istrage, iako nisu
navedeni, obi¢no uklju¢uju nedostatak dokaza ili pravne prepreke
za dalji krivi¢ni postupak.

Analiza rada

Osnovno drzavno tuzilastvo u Beranama tokom 2023. i 2024. godine
pokazalo je posvecenost procesuiranju krivi¢nih djela koja ukljucu-
ju seksualno nasilje nad djecom i maloljetnim osobama, uprkos
izazovima u istrazivanju i dokazivanju takvih slucajeva. Efikasnost
tuzilastva ogleda se u podizanju optuznica u slucajevima nedozvo-
ljenih polnih radnji i iskoris¢avanja djece za pornografiju, sto uka-
zuje na spremnost da se preduzmu odlu¢ni koraci u osjetljivim i
kompleksnim predmetima. Medutim, odredeni predmeti, poput
onih vezanih za vanbra¢nu zajednicu sa maloljetnicima, zavr$eni
su odbacajem prijava, §to naglasava potrebu za jacanjem dokaznih
postupaka i dodatnom saradnjom sa nadleznim institucijama. lako
su pojedine istrage obustavljene, rad tuzilastva ukazuje na konti-
nuiranu teznju da se svaki prijavljeni sluc¢aj pazljivo razmotri i pro-
cesuira u skladu sa zakonom. Ovi rezultati ukazuju na znacajan do-
prinos tuzilastva u zastiti prava maloljetnih osoba, uz naglasak na
potrebu daljeg unapredenja istraznih kapaciteta i institucionalne
koordinacije.

Osnovni sud Berane

Prema dostavljenim podacima Osnovnog suda Berane, u periodu
od 1. januara 2023. do 30. oktobra 2024. godine procesuiran je jedan
krivi¢ni predmet vezan za seksualno nasilje. Predmet se odnosi na
krivicno djelo ,Vanbra¢na zajednica sa maloljetnikom®, definisano
¢lanom 216, stav 1 Krivi¢nog zakonika Crne Gore. U ovom slucaju,
okrivljenom je izre¢ena uslovna osuda, Sto znaci da se kazna nece
izvrsiti ukoliko okrivljeni ne poc¢ini novo krivi¢no djelo u periodu
koji je sud odredio. Presuda je pravosnazno okoncana.
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Poredenje sa zakonskim okvirom i medunarodnim
standardima

Prema ¢lanu 216, stav 1 Krivi¢nog zakonika Crne Gore, za krivi¢no
djelo ,Vanbrac¢na zajednica sa maloljetnikom® predvidena je kaz-
na zatvora u trajanju od tri mjeseca do tri godine. Izrecena uslov-
na osuda ukazuje na to da sud nije primijenio stvarni zatvor, vec¢
je odlucio da okrivljenom pruZi priliku da izbjegne izvrsenje ka-
zne pod uslovom da ne pocini novo djelo u odredenom periodu.
Ovakva praksa znacajno odstupa od zakonskog minimuma, jer
zakon predvida zatvorsku kaznu kao primarnu sankciju. Iako sud
ima diskreciono pravo da primijeni uslovnu osudu, ovakva odluka
mozZe izazvati zabrinutost u pogledu adekvatnosti kaznene poli-
tike, narocito kada se radi o zastiti maloljetnih osoba.

Lanzarote konvencija, koja se fokusira na zastitu djece od seksu-
alnog nasilja i eksploatacije, naglasava potrebu za odvradaju¢im
kaznama koje odrazavaju ozbiljnost krivi¢nih djela. U ovom sluca-
ju, blaga kazna u vidu uslovne osude ne $alje jasnu poruku o oz-
biljnosti zastite maloljetnih Zrtava, Sto moZe narusiti povjerenje u
pravosudni sistem i obeshrabriti Zrtve i njihove porodice da pri-
javljuju slicna djela.

Istanbulska konvencija dodatno naglasava obavezu drzava ¢lani-
ca da osiguraju efikasne i stroge kaznene politike koje doprinose
spreCavanju i sankcionisanju nasilja, naroc¢ito kada su Zrtve ran-
jive kategorije poput djece. U ovom slucaju, odluka suda nije u sk-
ladu sa ocekivanjima medunarodnih standarda, koji zahtijevaju
ozbiljan pravosudni odgovor na ovakva djela.

IzreCena uslovna osuda u ovom predmetu odrazava blagu kaz-
nenu politiku, koja moze imati negativan uticaj na povjerenje
u pravosudni sistem i na percepciju pravde za Zrtve. Iako je sud
djelovao u okviru zakona, kaznena politika koja izostavlja stvarni
zatvor ne osigurava dovoljnu zastitu Zrtava niti doprinosi odvraca-
ju¢em efektu. Pravosnazno okoncanje ovog predmeta ukazuje na
efikasnost suda u pogledu proceduralnog vodenja slucaja, ali is-
tovremeno naglasava blagu kaznenu politiku.
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BIJELO POLJE

Osnovno drzavno tuzilastvo u Bijelom Polju

U periodu od ljanuara 2023. godine do danas, Osnovno drzavno
tuzilastvo u Bijelom Polju postupalo je u nekoliko predmeta koji se
odnose na rodno i seksualno nasilje. Ovi predmeti obuhvataju Sirok
spektar krivi¢nih djela, pri ¢emu tuzilastvo demonstrira posveé¢enost
efikasnom procesuiranju pocinilaca u skladu sa zakonom.

U jednom predmetu, tuzilastvo je podnijelo optuznicu protiv jed-
nog lica za krivi¢no djelo obljuba nad nemo¢nim licem iz ¢lana 205
Krivicnog zakonika Crne Gore. Sudenje u ovom slucaju je u toku,
Sto ukazuje na posveéenost tuzilastva u postupcima koji ukljucuju
posebno ranjive kategorije Zrtava.

Drugi predmet odnosi se na krivi¢no djelo nedozvoljene polne rad-
nje iz ¢lana 208 Krivi¢nog zakonika Crne Gore, gdje je protiv jednog
lica podnijet optuzni predlog. [ u ovom slucaju, postupak je u fazi
sudenja, $to odrazava dosljednost tuzilastva u sprovodenju zakon-
skih mjera.

Tuzilastvo je takode postupalo u tri predmeta vezana za krivi¢no
djelo vanbrac¢na zajednica sa maloljetnikom iz ¢lana 216 Krivicnog
zakonika Crne Gore. U dva od ovih predmeta krivicne prijave su
odbacene nakon sprovedenog izvidaja, dok je u tre¢em predmetu
podnijet optuzni predlog koji je rezultirao pravosnaznom sudskom
odlukom.

Analiza rada

Osnovno drzavno tuzilastvo u Bijelom Polju pokazalo je posvec¢enost
efikasnom procesuiranju prijavljenih slucajeva rodnog i seksualnog
nasilja. Podaci o podignutim optuznicama i sprovedenim postup-
cima potvrduju predanost u obezbjedivanju pravne zastite Zrtava i
dosljednoj primjeni zakonskih odredbi. Poseban znacaj ima rad na
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osjetljivim predmetima koji uklju¢uju maloljetne osobe, sto ukazu-
je na spremnost tuzilastva da se suoci s kompleksnim izazovima u

Osnovni sud Bijelo Polje

Prema zvani¢nim podacima Osnovnog suda Bijelo Polje, tokom
izvjeStajnog perioda procesuirana su dva predmeta povezana sa
krivicnim djelima rodnog i seksualnog nasilja. Prvi slu¢aj odnosi se
na krivi¢no djelo ,Vanbracna zajednica sa maloljetnikom®, koje je
definisano ¢lanom 216, stav 1 Krivi¢nog zakonika Crne Gore. U ovom
slucaju, okrivljeni, PA. iz Bijelog Polja, osuden je na kaznu zatvora u
trajanju od 30 dana, koja je zamijenjena uslovnom kaznom na pe-
riod od dvije godine. Uslovna kazna podrazumijeva da se zatvorska
kazna nece izvrsiti ukoliko okrivljeni ne pocini novo krivi¢no dje-
lo u navedenom periodu. Predmet je uklju¢ivao maloljetnu osobu
kao zZrtvu, dok je presuda donesena 17. oktobra 2023. godine. Odluka
je pravosnazna i dostupna javnosti na zvani¢noj platformi sudova
Crne Gore.

Drugi predmet koji je razmatran odnosi se na krivi¢no djelo ,Ne-
dozvoljene polne radnje®, regulisano ¢lanom 208, stav 1, u vezi sa
¢lanom 204, stav 1 Krivi¢nog zakonika Crne Gore. U ovom slucaju,
okrivljeni PA. je osloboden optuzbi presudom od 31. maja 2024. go-
dine. Iako je presuda trenutno nepravosnazna, predmet je prosli-
jeden Visem sudu na razmatranje po Zalbi. Zrtva je bila maloljet-
na osoba u vrijeme navodnog pocinjenja djela, dok je u trenutku
donos$enja presude postala punoljetna.

Poredenje sa zakonskim okvirom i medunarodnim
standardima

Prema ¢lanu 216 Krivi¢nog zakonika Crne Gore, kazne za krivi¢no
djelo ,Vanbracna zajednica sa maloljetnikom* zavise od okolnosti
pod kojima je djelo izvrSeno, pa u osnovnom obliku, punoljetno lice
koje Zivi u vanbracnoj zajednici sa maloljetnikom kaznice se zat-
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vorom u trajanju od tri mjeseca do tri godine. U situacijama kada
je omogucavanje vanbrac¢ne zajednice izvr$eno silom, prijetnjom ili
iz koristoljublja, kazna se povecava i iznosi od Sest mjeseci do pet
godina zatvora.

U ovom predmetu izre¢ena kazna od 30 dana znacajno odstupa od
zakonskog minimuma, $to ukazuje na blago tumacenje zakonskih
odredbi od strane suda.

IzreCena kazna od 30 dana uslovno nije u skladu sa obavezama koje
proizilaze iz Lanzarote konvencije, kojom se zahtijevaju stroge i
odvracajuce kazne za seksualno nasilje nad djecom. Ova konvenci-
ja insistira na tome da kazne odrazavaju ozbiljnost djela i budu
dovoljno odvracajuce kako bi zastitile djecu od daljih zloupotreba.
Istanbulskom konvencijom, koju je Crna Gora takode ratifikovala,
naglasava se potreba za proporcionalnoséu kazni koje odrazava-
ju tezinu krivicnog djela. U ovom slucaju, izricanje uslovne kazne
znatno ispod zakonskog minimuma moZe poslati pogresnu poruku
o ozbiljnosti pravosudnog odgovora na seksualna djela koja uklju-
¢uju maloljetne Zrtve.

Prema ¢lanu 208 Krivicnog zakonika Crne Gore, kazne za krivi¢no
djelo ,Nedozvoljene polne radnje* zavise od teZine okolnosti pod
kojima je djelo izvrseno i posljedica koje su uslijedile. Ako je polna
radnja izvrSena pod oteZavajué¢im okolnostima definisanim u ¢la-
novima 206 ili ¢lanu 207 stav 3, predvidena kazna zatvora je od pet
do petnaest godina. U osnovnom obliku ovog djela, kada se polna
radnja izvrsi u skladu s uslovima iz ¢lanova 204, 205 ili 207, zakon
propisuje kaznu zatvora u trajanju od jedne do pet godina. Dodat-
no, ako djelo rezultira teSkom tjelesnom povredom Zrtve, kazna za
osnovni oblik krece se od dvije do deset godina. U otezavaju¢im
okolnostima koje ukljucuju svirepo ili poniZavajuce postupanje,
minimalna kazna iznosi deset godina zatvora. Ovako definisan za-
konski okvir omogucava sudovima da kaznu prilagode tezini dje-
la, ali zahtijeva dosljednu primjenu kako bi se osigurala pravda za
Zrtve i odvradajudi efekat.
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lako je okrivljeni osloboden optuzbi u prvostepenom postupkuy,
konacan ishod zavisi od odluke Viseg suda, sto naglasava vaznost
pazljive analize dokaza i zastite Zrtava u sudskim procesima.

Podaci iz Osnovnog suda Bijelo Polje ukazuju na trend blagog kaz-
njavanja u slucajevu pomenute maloljetne Zrtve. Takode, oslobada-
juce presude isti¢u potrebu za dodatnim ja¢anjem kapaciteta pravo-
sudnih organa u slu¢ajevima rodnog i seksualnog nasilja.
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CETINJE

Osnovno drzavno tuzilastvo Cetinje

Kod Osnovnog drzavnog tuzilastva u Cetinju, za trazeni vremenski
period dostavljeni su sljedeéi podaci.

Zbog krivi¢nog djela nedozvoljene polne radnje iz ¢l. 208 st. 1, u vezi
¢l.204 st.1 Krivicnog zakonika Crne Gore, formirana su tri krivic¢-
na predmeta u 2024. godini, od kojih je za dva krivi¢na predmeta
izvidaj u toku, dok je jedan krivi¢ni predmet formiran na osnovu
delegiranog optuzZenja od drugod tuZilastva, u kojem predmetu je
okrivljeni pravosnaznom presudom oglasen krivim i osuden na ka-
znu zatvora u trajanju od tri mjeseca, koju ¢e izdrZati u prostorijama
u kojima stanuje.

Od tri predmeta za ovo krivi¢no djelo u jednom predmetu okrivljeni
je u vrijeme izvr$enja krivi¢nog djela imao 29 godina starosti, dok su
u navedenim predmetima osStec¢ene maloljetna lica, Zenskog pola,
starosti od 15, 16 i 17 godina.

Zbog krivicnog djela vanbra¢na zajednica sa maloljetnikom iz ¢l.
216 Krivi¢nog zakonika Crne Gore, formiran je jedan krivi¢ni pred-
met protiv dva lica, i to protiv jednog lica zbog krivi¢nog djela iz ¢l.
216 st.1 Krivicnog zakonika Crne Gore, a protiv drugog lica Zenskog
pola, starosti 22 godine, zbog krivi¢nog djela iz ¢l. 216 st. 2 Krivicnog
zakonika Crne Gore, na Stetu maloljetnog lica Zenskog pola, uzras-
ta 17 godina. Predmet je rijeSen podnosenjem optuznog predloga
zbog navedenog krivicnog djela, protiv oba okrivljena lica, koji su
pravosnaznom presudom oglaseni krivim i osudeni i to: prvookriv-
ljeni na kaznu rad u javnom interesu u trajanju 180 Casova, dok je
drugookrivljenoj izre¢ena kazna zatvora u trajanju od tri mjeseca,
uslovno na tri godine.

Zbog krivi¢nog djela mamljenje djeteta mladeg od 14 godina u cilju
vr$enja krivi¢nih djela protiv polne slobode iz ¢1.211b, u vezi sa ¢1.20
Krivicnog zakonika Crne Gore, na Stetu maloljetne djevojcice uz-
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rasta 10 godina, formiran je jedan krivi¢ni predmet, koji je rijeSen
odbacivanjem krivi¢ne prijave, jer u radnjama osumnji¢enog nema
bitnih elemenata tog, kao ni bilo kojeg drugog krivi¢nog djela za
koje se goni po sluzbenoj duznosti, ve¢ su se u radnjam istog stek-
la sva bitna obiljezja prekrsaja iz ¢l.7 st.2 Zakona o javnhom redu i
miru, te je protiv okrivljenog pokrenut prekrs$ajni postupak pred na-
dleznim sudom za prekrsaje, koji postupak je u toku, zbog krivicnog
djela nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici iz ¢1.220 Krivi¢nog
zakonika Crne Gore, formirano je 28 predmeta i to: u “Kt” evidenciji
(protiv poznatih punoljetnih lica), od kojih je jedan krivi¢ni pred-
met formiran prema jednom maloljetnom licu (uzrasta 17 godina),
od kojih su tuzilackom odlukom rijeSena 24 predmeta.

U navedenim predmetima, 5 lica koja imaju svojstvo ostecenog, a 2
lica koja imaju svojstvo okrivljenog, su starosti do 30 godina.

Analiza rada

Osnovno drzavno tuzilastvo u Cetinju pokazalo je visok nivo an-
gazovanosti u procesuiranju krivicnih djela seksualnog nasilja i
nasilja u porodici, posebno onih sa maloljetnim Zrtvama. Medu-
tim, ¢injenica da su odredeni predmeti rijeSeni kroz delegaciju iz
drugih tuzilastava ili prekrSajne postupke ukazuje na izazove u
identifikaciji i klasifikaciji krivi¢nih djela u skladu sa zakonskim i
medunarodnim standardima. Rad tuzilastva djelimi¢no odrazava
obaveze iz Lanzarotske konvencije, koja zahtijeva efikasno gonjenje
pocinilaca seksualnih krivi¢nih djela nad djecom, ali postoji prostor
za unapredenje u pogledu brzine i dosljednosti u postupanju.

Potrebno je dodatno osigurati da svi predmeti budu tretirani u skla-
du sa zahtjevima Istanbulske konvencije, posebno u pogledu zastite
Zrtava i osiguravanja njihovih prava kroz pravovremene i transpa-
rentne postupke.

Osnovni sud Cetinje

Osnovni sud Cetinje u navedenom periodu dostavio je infomraciju
da su pravosnazno okoncana dva predmeta.



28

1ZVJESTAJ O MONITORINGU SLUCAJEVA RODNOG I SEKSUALNOG NASILJA
sa fokusom na mlade kao Zrtve ili po¢inioce

Prvi predmet, K.br. 89/23, odnosio se na krivicno djelo nedozvoljene
polne radnje iz ¢lana 208 stav 1, u vezi sa ¢lanom 204 stav 1 KZCG.
Ostecena osoba bila je uzrasta 15 godina, dok je osudeni bio mladi
od 30 godina. Prvostepenom odlukom ovog suda od 30.01.2024. go-
dine, okrivljenom je izre¢ena uslovna osuda, kojom mu je utvrdena
kazna zatvora u trajanju od tri mjeseca, uz uslov da kazna nece biti
izvrSena ako u roku od jedne godine ne ucini novo krivi¢no djelo.
Medutim, Zalbenim postupkom i odlukom Viseg suda u Podgorici
(KZ.br.189/24 0d 12.02.2024), presuda je preinacena, te je okrivljenom
konac¢no izre¢ena kazna zatvora u trajanju od tri mjeseca, koja ¢e se
izvrSavati u prostorijama za stanovanje.

Drugi predmet, K.br. 121/24, odnosio se na krivi¢no djelo vanbra¢na
zajednica sa maloljetnikom iz ¢lana 216 stav 1 i 2 KZCG. Ostecena
osoba bila je uzrasta 17 godina. Prvookrivljenom je izrecena kazna
rada u javnom interesu u trajanju od 180 Casova, koja ¢e se izvrsiti u
periodu od Cetiri mjeseca. Drugookrivljenoj je izrec¢ena uslovna osu-
da, kojom joj je utvrdena kazna zatvora u trajanju od tri mjeseca, uz
uslov da se kazna nece izvrsiti ako u roku od jedne godine ne ucini
novo krivi¢no djelo.

Pored pravosnazno okoncanih predmeta, Sud je dao infomracijuio
trenutno aktivna dva predmeta:

Prvi predmet, K.br. 9/21, odnosi se na krivi¢no djelo nedozvoljene
polne radnje iz ¢lana 208 stav 1 KZCG, a ostecena je maloljetna
osoba.

Drugi predmet, Kbr. 58/22, vezan je za krivicno djelo obljuba sa
djetetom mladim od 14 godina iz ¢lana 206 stav 1 KZCG. U ovom
predmetu ostecena je takode maloljetna osoba.

Poredenje sa zakonskim okvirom i medunarodnim
standardima

Podaci Osnovnog suda u Cetinju ukazuju na primjenu domacih
zakonskih odredbi u slucajevima seksualnih krivi¢nih djela nad
maloljetnim Zrtvama, ali otkrivaju znacajne nedostatke u pogledu
efikasnosti i uskladenosti sa medunarodnim standardima.
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lako Krivi¢ni zakonik Crne Gore jasno definise djela poput nedo-
zvoljenih polnih radnji (¢l. 208), obljube sa djetetom mladim od 14
godina (¢l. 206) i vanbrac¢ne zajednice sa maloljetnikom (¢l. 216), iz-
reCene sankcije — posebno uslovne osude i kazne rada u javnom
interesu — dovode u pitanje njihov odvracajudi efekat. Blagost kazni,
narocito u slu¢ajevima koji uklju¢uju maloljetne Zrtve, $alje poruku
nedovoljne ozbiljnosti prema pociniocima i ugroZava povjerenje u
pravosudni sistem.

Istanbulska konvencija zahtijeva stroziju kaznenu politiku i bolju
zastitu Zrtava, dok Lanzarotska konvencija naglasava obavezu efi-
kasnog gonjenja pocinilaca i izricanja adekvatnih kazni za seksual-
na krivi¢na djela nad djecom. Medutim, izricanje uslovnih kazni u
ovakvim predmetima ukazuje na nesrazmjeru izmedu tezZine kriv-
i¢nih djela i izrecenih sankcija.

Ovi podaci isti¢u potrebu za hitnim unapredenjem kaznene politike
kako bi se osigurala strozija primjena zakona i bolje uskladivanje sa
medunarodnim standardima. StroZe kazne i efikasnija zastita Zrta-
va kljucni su za jacanje povjerenja u institucije i sprecavanje ponov-
ljenih krivi¢nih djela.
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HERCEG NOVI

Osnovno drZzavno tuZzilaStvo Herceg Novi

Osnovno drzavno tuzilastvo Herceg Novi izvijestilo je da u 2023. go-
dini nije bilo prijavljenih slucajeva seksualnog nasilja nad djecom
i mladima uzrasta od 15 do 30 godina, pa samim tim nije bilo ni
formiranih predmeta u vezi s tim.

U 2024. godini, do 30. oktobar 2024. formirana su dva predmeta.

Jedan predmet je formiran protiv jednog lica za krivi¢no djelo
posredovanje u vr$enju prostitucije iz ¢lana 210 Krivi¢nog zakoni-
ka Crne Gore. Ovo djelo je izvrSeno na Stetu punoljetne osobe
Zenskog pola, a predmet se nalazi u fazi izvidaja.

Drugi predmet formiran je protiv dva lica: 1) za Krivi¢no djelo ne-
dozvoljene polne radnje iz ¢lana 208 stav 1 u vezi sa ¢lanom 204
stav 1 Krivi¢nog zakonika Crne Gore i 2) za Krivi¢no djelo seksualno
uznemiravanje iz ¢lana 2llic stav 2 Krivi¢énog zakonika Crne Gore.
Protiv ova dva lica podnijet je optuzni predlog i predmet se nalazi u
fazi sudenja kod Osnovnog suda u Herceg Novom, a djelo je izvrSe-
no na Stetu maloljetnog lica muskog pola.

Analiza rada

Osnovno drzavno tuzilastvo Herceg Novi pokazalo je posveéenost
u procesuiranju prijavljenih predmeta u 2024. godini, ukljucujudi
osjetljive slucajeve seksualnog nasilja i posredovanja u prostituciji.
Efikasnost u podno$enju optuznih predloga i saradnja sa sudovima
ukazuju na profesionalan pristup u zastiti zrtava i sprovodenju za-
konskih odredbi. Iako je broj predmeta mali, postupanje tuZzilastva
u skladu sa zakonom zasluzuje pohvalu kao vazan korak ka jacanju
odgovora pravosudnog sistema na ovakva djela.
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Osnovni Sud Herceg Novi

Osnovni sud Herceg Novi do momenta pripreme ovog izvjestaja nije
dostavio traZzene podatke.

Poredenje sa zakonskim okvirom i medunarodnim
standardima

Nedostavljanje trazenih podataka od strane Osnovnog suda Herceg
Novi otezava analizu njihovog rada u vezi sa procesuiranjem sluca-
jeva seksualnog nasilja. Ovo moZe biti rezultat administrativnih iza-
zova, poput nedostatka resursa, neadekvatnog vodenja evidencija ili
poteskoca u obradi zahtjeva u predvidenim rokovima. Ova situacija
ukazuje na potrebu za ve¢om transparentnosc¢u i odgovornoscéu u
pruzanju informacija koje su klju¢ne za procjenu uskladenosti nji-
hovog rada sa zakonskim i medunarodnim standardima.
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KOLASIN

Osnovno drzavno tuzilastvo u KolaSinu

Tokom traZzenog perioda, od 2023. godine do dana podnosenja
zahtjeva, u Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Kolasinu formiran je
jedan predmet koji se odnosi na krivi¢no djelo seksualno uznemira-
vanje iz ¢lana 211c stav 2 Krivi¢nog zakonika Crne Gore. Predmet je
pokrenut protiv jednog lica, protiv kojeg je podnijet optuzni predlog
nadleznom sudu.

Tuzilastvo je takode navelo da se ne vodi posebna evidencija o polu
i godinama starosti okrivljenih i osteéenih, Sto otezava detaljniju
analizu podataka u kontekstu statistickog praéenja rodnih i staros-
nih karakteristika slucajeva.

Analiza rada

Podaci Osnovnog drzavnog tuzilastva u Kolasinu pokazuju ogra-
nicen obim postupanja u vezi sa krivicnim djelima koja ukljucu-
ju djecu i mlade tokom trazenog perioda. Formiranje samo jednog
predmeta moZze se tumaciti na vise nacina — kao indikator manjeg
broja prijavljenih slucajeva ili moguce neadekvatne identifikacije i
prijavljivanja ovih krivi¢nih djela u lokalnoj zajednici. Nedostatak
prijavljenih slu¢ajeva moze ukazivati na specifi¢nosti lokalnog kon-
teksta, uklju¢ujuéi eventualno nisku stopu ovih krivi¢nih djela, ali
i na postojanje faktora poput stigmatizacije zrtava ili nedovoljnog
povjerenja u institucije, koji oteZavaju prijavljivanje.

Analiza dostupnih informacija iz drugih izvora ukazuje na prisustvo
slucajeva nasilja u porodici u Kolasinu tokom 2023. i 2024. godine.
Prema izvjestajima, u februaru 2024. godine registrovana su dva
krivi¢na djela nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici u Kolasinuy,
uz podnosSenje odgovarajuc¢ih krivicnih prijava. Takode, u aprilu
2024. godine zabiljeZena su tri krivicna djela nasilja u porodici na
podrudju Kolasina, $to ukazuje na kontinuirano prisustvo ovakvih
incidenata. Ovi podaci iz drugih izvora sugerisu da, uprkos eviden-
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tiranju slucajeva nasilja u porodici od strane policije i drugih insti-
tucija, tuzilastvo u Kolaginu moZzda nije procesuiralo sve prijave ili
one nisu dostigle fazu krivicnog postupka. Ovo ukazuje na potrebu
za bolju koordinaciju i razmjenu podataka izmedu institucija kako
bi se obezbijedilo efikasnije pracenje i procesuiranje slucajeva nasi-
lja u porodici.

Osnovni Sud KolaSin

Osnovni sud Kolasin do momenta pripreme ovog izvjestaja nije do-
stavio trazene podatke.

Odsustvo dostavljenih podataka mozZe ukazivati na administrativne
propuste ili nedovoljnu koordinaciju izmedu institucija uklju¢enih
u procesuiranje ovakvih slucajeva.
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KOTOR

Osnovno drzavno tuzilastvo u Kotoru

Tokom 2023. godine, Osnovno drzavno tuzilastvo u Kotoru pos-
tupalo je u vise predmeta koji su ukljucivali krivicna djela pocinje-
na na Stetu djece i mladih uzrasta od 15 do 30 godina. Medu njima,
formiran je jedan predmet zbog krivi¢nog djela nedozvoljene polne
radnje iz ¢lana 208 stav 1 Krivicnog zakonika Crne Gore. Ovaj pred-
met se nalazi u fazi izvidaja, pri ¢emu je oStecena maloljetna osoba
Zenskog pola.

Takode, dva predmeta su formirana zbog krivi¢nog djela iskoris¢a-
vanje djece za pornografiju iz ¢lana 211 Krivi¢nog zakonika Crne
Gore. Jedan od tih predmeta je jo$ uvijek u fazi izvidaja, dok je u
drugom podignuta optuznica i donijeta prvostepena osudujuca pre-
suda.

U vezi s krivicnim djelom vanbra¢na zajednica sa maloljetnikom iz
¢lana 216 Krivi¢nog zakonika Crne Gore, formirano je pet predme-
ta. U tri predmeta podnijeti su optuzni predlozi, sto je rezultiralo sa
dvije osudujuce presude, dok je jedan postupak obustavljen nakon
zakljucenja braka sa oste¢enom. Pored ovoga, jedan predmet je od-
bacen, dok se jedan jo$ uvijek nalazi u fazi izvidaja. Sve oStec¢ene
osobe u ovim predmetima su maloljetne i Zenskog pola.

Tokom 2024. godine, do dana podno$enja predmetnog izvjestaja,
Osnovno drzavno tuzilastvo u Kotoru postupalo je u sljede¢im pred-
metima:

Jedan predmet je formiran zbog krivi¢nog djela vanbra¢na zajedni-
ca sa maloljetnikom iz ¢lana 216 Krivi¢nog zakonika Crne Gore. Ovaj
predmet je dostavljen Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Kotoru na
dalje postupanje od strane Osnovnog drzavnog tuzilastva u Herceg
Novom, a u njemu je maloljetna o$tecena osoba Zenskog pola.
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Dodatno, jedno krivi¢no djelo je formirano zbog zloupotrebe tudeg
snimka, fotografije, portreta, audio zapisa ili spisa sa seksualno
eksplicitnim sadrzajem iz ¢lana 175a Krivi¢nog zakonika Crne Gore.
Ovaj predmet se trenutno nalazi u fazi izvidaja. OSte¢ene osobe
u ovom predmetu su jedno maloljetno lice Zenskog pola i jedno
punoljetno lice muskog pola.

Napominje se da broj podnijetih prijava odgovara broju formiranih
predmeta, s izuzetkom slucaja iz 2024. godine kada je Osnovnom
drzavnom tuzilastvu u Kotoru dostavljena optuznica od strane dru-
gog tuzilastva na dalje postupanje.

Analiza rada

Osnovno drzavno tuzilastvo u Kotoru pokazalo je proaktivnost u
primjeni najnovijih zakonskih odredbi, posebno u vezi sa ¢lanom
175a Krivi¢nog zakonika Crne Gore, koji se odnosi na zloupotrebu
tudeg snimka, fotografije, portreta, audio zapisa ili spisa sa seksual-
no eksplicitnim sadrzajem. Ovaj ¢lan je usvojen 11. decembra 2023.
godine, Sto ukazuje na azurnost tuzilastva u pracenju i primjeni
novih zakonskih rjeSenja. Formiranjem predmeta na osnovu ovog
¢lana, tuzilastvo demonstrira posvedenost zastiti prava gradana
i gradanki, posebno u kontekstu digitalnih sadrzaja i privatnosti.
Ostecene osobe u ovom predmetu su jedno maloljetno lice Zenskog
pola i jedno punoljetno lice muskog pola, sto ukazuje na ozbiljnost
pristupa tuzilastva u zastiti svih kategorija stanovnistva. Ovakav
pristup doprinosi jatanju povjerenja javnosti u pravosudni sistem
i potvrduje spremnost institucija da se efikasno suoce sa novim
oblicima krivi¢nih djela u digitalnom dobu.

Osnovni sud u Kotoru

Tokom 2023. godine, Osnovni sud u Kotoru donio je pravosnaznu
presudu u predmetu koji se odnosio na krivi¢no djelo nedozvoljene
polne radnje (Clan 208 stav 1 u vezi ¢lana 204 stav 2 Krivi¢nog za-
konika Crne Gore). Optuzenom licu muskog pola izrecena je kazna
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zatvora u trajanju od jedne godine i Cetiri mjeseca. Zrtva u ovom
predmetu bila je osoba Zenskog pola. Presuda je postala pravosnaz-
na 20. marta 2024. godine, ¢ime je okoncan ovaj predmet.

U 2024. godini, Osnovni sud u Kotoru postupao je u dva predmeta
koja su ukljucivala krivi¢na djela iz oblasti seksualnog iskoris¢ava-
nja djece. U prvom predmetu, optuzZenom licu muskog pola izrece-
na je kazna zatvora u trajanju od pet godina zbog krivicnog djela
iskoris¢avanje djece za pornografiju (¢lan 211 stav 3 u vezi stava 2
Krivicnog zakonika Crne Gore). Ova presuda jos$ uvijek nije pra-
vosnazna.

Drugi predmet odnosio se na krivi¢no djelo djec¢ja pornografija (¢lan
211 stav 3 u vezi stava 2 Krivi¢nog zakonika Crne Gore). Optuzenom
licu muskog pola izrecena je kazna zatvora u trajanju od jedne
godine. Kao i u prethodnom slucaju, presuda jo$ nije postala pra-
vosnazna.

Poredenje sa zakonskim okvirom i medunarodnim
standardima

Predmeti Osnovnog suda u Kotoru procesuirani su u skladu sa Kri-
vi¢nim zakonikom Crne Gore, pri ¢emu su kazne za nedozvoljene
polne radnje i iskori$¢avanje djece za pornografiju primjer adek-
vatne primjene zakona. Medutim, u poredenju sa medunarodnim
standardima, kao $to su Istanbulska i Lanzarot konvencija, vidljiva
je potreba za ubrzanjem postupaka i dosljednim izricanjem strozih
kazni za tezZa djela koja ukljucuju djecu kao Zrtve.

Istanbulska konvencija postavlja visok standard u zastiti Zrtava sek-
sualnog nasilja, dok Lanzarot konvencija zahtijeva stroge kazne i
efikasne postupke za seksualno iskoris¢avanje djece. Dok je kazna
od pet godina za iskoriS¢avanje djece za pornografiju u skladu sa
ovim standardima, kazna od jedne godine za djecju pornografiju
djeluje blago s obzirom na teZinu ovog djela prema medunarodnim
normama.
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NIKSIC

Osnovno drzavno tuzilastvo u NikSiéu

U periodu od 0Ol.januara 2023. godine pa, do 3l.oktobra 2024. godine
u Osnovnom drzavnom tuzilastvu Niksi¢ formirana su Cetiri pred-
meta i to: dva predmeta za krivi¢no djelo nedozvoljene polne rad-
nje iz ¢lana 208 stav 1, Krivicnog zakonika Crne Gore; jedan pred-
met za krivi¢no djelo nedozvoljene polne radnje iz ¢lana 208, stav
2 Krivi¢nog zakonika Crne Gore i jedan predmet za krivi¢no djelo
vanbrac¢ne zajednice sa maloljetnikom iz ¢lana 216 stav 1 Krivi¢nog
zakonika Crne Gore.

U dva predmeta zbog krivi¢nog djela nedozvoljene polne radnje iz
¢lana 208 stav 1 Krivicnog zakonika Crne Gore postupci su u toku
pred Osnovnim sudu u Niksicu.

Jedan predmet zbog krivicnog djela nedozvoljene pravne radnje iz
¢lana 208 stav 2 Krivi¢nog zakonika Crne Gore dostavljen je Visem
drzavnom tuzilastvu Podgorica na nadlezno postupanje, dok je u
predmetu za krivi¢no djelo vanbra¢na zajednica sa maloljetnikom
iz ¢lana 216 stav 1, Krivicnog zakonika Crne Gore doneSeno resenje o
odbacaju krivi¢ne prijave.

Sve Cetiri prijave su podnesene protiv lica muskog pola.
Analiza rada

Osnovno drzavno tuzilastvo u Niksi¢u pokazuje aktivnost u pro-
cesuiranju slucajeva seksualnog nasilja nad djecom i mladima, ali
ograni¢en broj predmeta i odluka ukazuje na izazove u efikasnosti
i dosljednosti postupanja. [ako je evidentno da tuZilastvo postupa
po prijavama, dono$enje rjeSenja o odbacaju u jednom predmetu
i produZeni postupci u ostalima ukazuju na potrebu za jacanjem
kapaciteta, boljom koordinacijom sa sudovima i unapredenjem
prikupljanja dokaza kako bi se osigurala brza i stroza reakcija na
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ovakva djela. Rad tuzilastva bi mogao biti unaprijeden dodatnim
fokusom na proaktivno prepoznavanje i podrsku Zrtvama u skladu
sa medunarodnim standardima.

ve #

Osnovni sud u NikSiéu

Osnovni sud u Niks§i¢u do momenta pripreme ovog izvjestaja nije
dostavio trazene podatke.

Poredenje sa zakonskim okvirom i medunarodnim
standardima

Nepravovremeno dostavljanje podataka od strane Osnovnog suda
u NiksSi¢u moze ukazivati na administrativne prepreke, manjak
sistemske evidencije ili nedovoljnu transparentnost u radu pravo-
sudnih organa. Takva situacija otezava sagledavanje stvarnog stanja
i uskladenosti sa zakonskim i medunarodnim standardima, te do-
datno naglasava potrebu za jacanjem odgovornosti i efikasnijom
koordinacijom izmedu institucija.
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PODGORICA

Osnovno drzavno tuzilaStvo u Podgorici

Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici je na zahtjev dostavilo po-
datke samo za 2024. godinu. Prema podacima iz Godi$njeg izvjesta-
ja o radu, povecan je broj krivicnih djela protiv polne slobode za
180 %, obzirom da je u 2023. godini prijavljeno 14 lica, dok je u 2022.
godini bilo prijavljeno pet lica. Naime, zbog krivicnog djela nedoz-
voljene polne radnje prijavljeno je devet lica (u 2022. godini tri lica),
a zbog krivi¢nog djela djecija pornografija prijavljeno je pet lica (u
2022. godini jedno lice).

Zbog izvrSenja krivicnog djela - zapustanje i zlostavljanje maloljet-
nog lica iz ¢lana 219 Krivi¢nog zakonika Crne Gore prijavljena su
Cetiri lica, pa je sa tri nerijeSene prijave iz ranijeg perioda ukupno
u radu bilo sedam prijava. Drzavni tuzioci su protiv tri lica odbacili
krivi¢nu prijavu zbog nepostojanja osnovane sumnje da je izvrseno
krivi¢no djelo. Protiv jednog lica podnijet je optuzni predlog, tako da
je na kraju izvjestajnog perioda ostalo nerijeSeno prijava protiv tri
lica. Zbog izvrSenja krivi¢nog djela - nasilje u porodici ili porodi¢noj
zajednici iz ¢lana 220 Krivicnog zakonika Crne Gore prijavljeno je
145 lica, pa je sa Sest nerijeSenih prijava iz ranijeg perioda, bilo u
radu prijava protiv 151 lica.

Vazan podatak je da je u 2023. zbog krivi¢nog djela neovlaséeno is-
koris¢avanje autorskog djela ili predmeta srodnog prava prijavljeno
dva lica.

Iz tuzilastva su naveli da je tokom 2024. godine postupalo je u vise
predmeta vezanih za rodno i seksualno nasilje, s posebnim foku-
som na zastitu djece i maloljetnih osoba. U okviru svojih nadlezno-
sti, tuzilastvo je pokazalo spremnost da efikasno procesuira osum-
njicene, podnosenjem optuznih akata u veéini slucajeva.

U Cetiri predmeta koja se odnose na krivi¢no djelo iskori§¢avanje
djece za pornografiju iz ¢lana 211 Kriviénog zakonika Crne Gore,
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protiv Cetiri lica podnijeti su optuzni akti nadleZnom sudu. Ovaj
podatak ukazuje na ozbiljan pristup tuzilastva prema suzbijanju
seksualnog iskoris¢avanja djece, koje predstavlja jedan od najtezih
oblika krsenja djecjih prava.

Tuzilastvo je takode postupalo u dva predmeta vezana za krivi¢no
djelo seksualno uznemiravanje iz ¢lana 21lc Krivi¢nog zakonika
Crne Gore. Protiv oba lica su podnijeti optuzni akti, Sto ukazuje na
posvecdenost u reagovanju na oblike nasilja koji znacajno uti¢u na
psiholosku i emocionalnu dobrobit Zrtava.

Pored toga, tuzilastvo je postupalo u jednom predmetu koji se odno-
si na krivi¢no djelo vanbrac¢na zajednica sa maloljetnikom iz ¢la-
na 216 Krivi¢nog zakonika Crne Gore. U ovom slucaju doneseno je
rjeSenje o odbacivanju krivi¢ne prijave, vjerovatno zbog nedostatka
dokaza ili neispunjenosti elemenata krivi¢nog djela.

Analiza rada

Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici pokazalo je visok nivo an-
gazovanosti u zastiti zrtava rodnog i seksualnog nasilja tokom 2024.
godine. Dosljedna primjena zakona i podno$enje optuznih akata u
predmetima koji se odnose na iskoris¢avanje djece za pornografiju
i seksualno uznemiravanje ukazuju na ozbiljnost pristupa ovim os-
jetljivim pitanjima.

Vazan podatak je da je u 2023. zbog krivi¢nog djela neovlaséeno is-
koris¢avanje autorskog djela ili predmeta srodnog prava prijavljeno
dva lica.

Medutim, tuzilastvo je u odgovoru na zahtjev za slobodan pristup
informacijama navelo da ne vodi posebne evidencije o polu i sta-
rosnoj dobi okrivljenih i oste¢enih. Ovaj nedostatak predstavlja pre-
preku za precizniju analizu i razumijevanje dinamike ovih krivi¢nih
djela, sto otezava kreiranje ciljane politike zastite.Unapredenje evi-
dencijskih sistema kroz uvodenje standardizovanog prikupljanja
podataka prema kljuénim parametrima, poput pola i starosne dobi,
omogudilo bi bolje sagledavanje karakteristika slu¢ajeva rodnog i
seksualnog nasilja. Time bi se dodatno osnazila uloga tuzilastva u
efikasnom procesuiranju ovih krivi¢nih djela i unapredenju politika
zaStite Zrtava.
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Osnovni sud u Podgorici

IzvrSenom pretragom kroz elektronsku evidenciju Osnovnog suda
u Podgorici (PRIS) utvrdeno je da su u izvjeStajnom periodu formi-
rani sljededi krivi¢ni predmeti koji se odnose na rodno i seksualno
nasilje.

Predmet K.br.115/23 pokrenut je protiv jednog okrivljenog lica, tur-
skog drzavljanina, a oSte¢ena je osoba Zenskog pola. Predmet se
odnosi na krivicno djelo nedozvoljene polne radnje iz ¢lana 208
Krivi¢nog zakonika Crne Gore, u vezi sa krivicnim djelom silovanje
iz ¢lana 204 stav 1 istog zakonika. Okrivljeni je osuden na jedinst-
venu kaznu zatvora u trajanju od sedam mjeseci, a presuda je pra-
vosnazna.

Predmet K.br.422/23 formiran je protiv jednog okrivljenog lica, pri
¢emu je oStecena takode osoba Zenskog pola. Predmet se odnosi na
krivicno djelo nedozvoljene polne radnje iz ¢lana 208 stav 1 Krivi-
¢nog zakonika Crne Gore, u vezi sa silovanjem iz ¢lana 204 istog
zakonika. Donijeta je osudujuca presuda kojom je okrivljeni osuden
na kaznu zatvora u trajanju od dvije godine.

Za krivicno djelo obljuba nad nemo¢nim licem iz ¢lana 205 Krivi-
¢nog zakonika Crne Gore, u izvjeStajnom periodu nije bilo formi-
ranih predmeta.

Za krivi¢no djelo nedozvoljene polne radnje iz ¢lana 208 Krivi¢nog
zakonika Crne Gore, formirana su ukupno Cetiri krivi¢na predmeta.
Dva predmeta su rijeSena: K.br.115/23 i K.br.422/23, dok su dva pred-
meta i dalje u radu. Predmet K.br.91/24 formiran je protiv jednog
okrivljenog lica, a oStecena je maloljetna Zenska osoba. Predmet se
odnosi na nedozvoljene polne radnje iz ¢lana 208 stav 1 KZCG, u
vezi sa kriviénim djelom obljuba sa djetetom mladim od 14 godi-
na iz ¢lana 206 stav 1 KZCG. Predmet K.br.457/24 formiran je protiv
jednog okrivljenog lica, a oSte¢eno lice je maloljetna muska osoba.
Ovaj predmet se takode odnosi na ista krivi¢na djela.

Za krivi¢na djela vanbra¢na zajednica sa maloljetnikom iz ¢lana 216,
rodoskrvnjenje iz ¢lana 223, podvodenje i omogucavanje vrsenja
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polnog odnosa iz ¢lana 209, posredovanje u vrSenju prostitucije iz
¢lana 210, kao i navodenje djeteta da prisustvuje vrsenju krivi¢nih
djela protiv polne slobode iz ¢lana 211a Krivi¢nog zakonika Crne
Gore, u izvjeStajnom periodu nije bilo formiranih predmeta.

Za krivicno djelo iskoris¢avanje djece za pornografiju iz ¢lana 211
Krivicnog zakonika Crne Gore, formirano je ukupno 11 predmeta.
Od ovog broja, Cetiri predmeta su rijeSena, dok je sedam predmeta
u radu. Predmet K.br.140/23 odnosi se na jedno okrivljeno lice, koje
je osudeno na jedinstvenu kaznu zatvora u trajanju od dvije godine
i dva mjeseca (ukljucujuc¢i kaznu od jedne godine za krivi¢no dje-
lo djecja pornografija iz ¢lana 211 stav 3 u vezi sa stavom 2 KZCG).
IzreCena je i mjera bezbjednosti - oduzimanje predmeta. Presuda
nije pravosnazna. Predmet K.br.605/23 odnosi se na drugo okrivlje-
no lice, kojem je izre¢ena kazna zatvora od tri godine, uz mjere bez-
bjednosti oduzimanja predmeta i protjerivanje iz zemlje. Presuda
nije pravosnazna.

Predmet K.br.80/24 ukljucuje kaznu zatvora u trajanju od tri godine
i mjeru bezbjednosti oduzimanje predmeta. Medutim, presuda je
ukinuta rjeSenjem Viseg suda u Podgorici i predmet je vraéen na
ponovno sudenje. Predmet K.br.600/24 rezultirao je pravosnaznom
presudom protiv jednog okrivljenog lica, kojem je izrecena kaz-
na zatvora od dvije godine i Sest mjeseci, uz mjeru bezbjednosti
oduzimanja predmeta.

Poredenje sa zakonskim okvirom i medunarodnim
standardima

Prema podacima iz izvjestajnog perioda, sud je postupao u znacaj-
nom broju predmeta, ukljucujudi 11 predmeta vezanih za iskorisca-
vanje djece za pornografiju, Cetiri predmeta za nedozvoljene polne
radnje, kao i predmete koji se odnose na krivicna djela silovanja
i djecje pornografije. U vedini slucajeva, sud je donio pravosnazne
ili nepravosnazne presude, ¢ime je znacajno doprinio zastiti prava
Zrtava i osiguravanju primjene zakona.

Medutim, analiza rada suda pokazuje odredene izazove u efikas-
nosti procesuiranja predmeta. lako su presude u nekim predmeti-
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ma pravosnazne, dio predmeta se vra¢a na ponovno sudenje, §to
ukazuje na potrebu za dodatnim ja¢anjem procesnih kapaciteta i
boljim obezbjedivanjem dokaza. Ovakvi slucajevi, poput predmeta
K.br.80/24, naglasavaju vaznost dosljednog prac¢enja sudskih pos-
tupaka kako bi se izbjeglo produzenje procesa i obezbijedila pravda
za Zrtve u razumnom roku.

U poredenju sa zakonskim okvirom Crne Gore, rad suda u cjelini
prati odredbe Krivi¢nog zakonika, ukljucujuéi ¢l. 208 (nedozvoljene
polne radnje), ¢l. 211 (iskoriS¢avanje djece za pornografiju), te druge
¢lanke koji se odnose na zastitu polne slobode i prava djece. Kazne
koje sud izrice, poput zatvorskih kazni od dvije do tri godine za djela
iskori$¢avanja djece za pornografiju, pokazuju dosljednost u prim-
jeni zakona, ali otvaraju i pitanje adekvatnosti kaznenih politika u
kontekstu medunarodnih standarda.

U odnosu na medunarodne standarde, poput Lanzarot i Istanbulske
konvencije, rad suda u Podgorici odrazava uskladenost sa zahtje-
vima za procesuiranje seksualnog nasilja i zastitu djece. Lanzarot
konvencija, koja naglasava potrebu za efikasnim procesima, stroZim
kaznama i mjerama zastite djece, pruza okvir za ocjenu rada suda.
IzreCene kazne i mjere bezbjednosti, poput oduzimanja predmeta i
protjerivanja stranih pocinilaca, u skladu su sa ovim standardima.
Medutim, kazne za teza djela, poput djecje pornografije i silovanja,
mogle bi biti stroZe kako bi se osigurao odvraéajuéi efekat i veca
zastita prava Zrtava.

Istanbulska konvencija, koja se fokusira na zastitu zrtava rodno
zasnovanog nasilja, zahtijeva i pravovremenost procesa. Predmeti
koji ostaju u radu duzi vremenski period ili se vra¢aju na ponovno
sudenje, kao $to je slucaj s predmetima iz ¢l. 211, mogu biti u suprot-
nosti s ovim principima. Ubrzanje procesa i jacanje kapaciteta za
obradu ovih osjetljivih predmeta bili bi klju¢ni za dalju harmoni-
zaciju sa medunarodnim standardima.

Od Osnovnog suda smo dobili odgovor da ,Krivi¢ni zakonik Crne
Gore ne poznaje osvetnicku pornografiju kao krivi¢no djelo, te da
navedena informacija nije mogla biti dostavljena, iako je zahtjev
za slobodan pristup informacijama bio odobren. Ovo ukazuje na
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moguce nerazumijevanje ili nepreciznost u vezi sa terminologijom,
bududi da je krajem 2023. godine izmjenama Krivi¢nog zakonika
Crne Gore uvedeno posebno kriviéno djelo pod nazivom zloupo-
treba tudeg snimka, fotografije, portreta, audio zapisa ili spisa sa
seksualno eksplicitnim sadrzajem (¢lan 175a). Iako ovo djelo nema
direktan naziv ,osvetni¢ka pornografija“, njegova definicija jasno
pokriva radnje koje se ¢esto odnose na ovaj pojam. Clan 175a sank-
cioniSe razli¢ite radnje, uklju¢ujudi dijeljenje, prijetnju dijeljenjem
ili manipulaciju sadrZaja sa seksualno eksplicitnim karakterom
bez pristanka lica na koje se sadrzaj odnosi. Kazne su definisane
u rasponu od zatvora do dvije godine za osnovne oblike ovog dje-
la, do osam godina ako je Zrtva dijete, i do deset godina za sluzbe-
na lica koja zloupotrijebe svoju poziciju. Posebna tezZina pridaje se
slucajevima kada su ovi sadrzaji uc¢injeni dostupnim vec¢em broju
lica putem informaciono-komunikacionih tehnologija. Navedeni
odgovor Osnovnog suda moZe se interpretirati kao nerazumijevan-
je ili zaista odsustvo slucajeva evidentiranih prema ¢lanu 175a u
izvjeStajnom periodu. Medutim, preciznija upotreba zakonskih ter-
mina i njihovo uskladivanje sa $irim javnim razumijevanjem ovih
pojmova moze doprinijeti boljem prepoznavanju i procesuiranju
ovih djela. Uvodenje ¢lana 175a predstavlja vazan korak u normativ-
noj zastiti od zloupotreba seksualno eksplicitnih sadrZaja, ali ostaje
prostor za dalju promociju i edukaciju o njegovoj primjeni.
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PLAV

Osnovno drzavno tuzilastvo Plav

Osnovno drzavno tuZilastvo Plav do trenutka pripreme ovog iz-
vjestaja nije dostavilo traZzene podatke.

Osnovni sud Plav

Porema podacima dobijenim od Osnovnog suda u Plavu, u traze-
nom perioduy, nije bilo evidentiranih predmeta koji se odnose na
navedena krivi¢na djela.

Poredenje sa zakonskim okvirom i medunarodnim
standardima

Odsustvo prijavljenih i procesuiranih predmeta moze ukazivati na
nizak nivo prijavljivanja ovakvih krivi¢nih djela, stigmatizaciju zr-
tava, nedostatak povjerenja u institucije ili potencijalne poteskoce
u njihovom prepoznavanju u lokalnoj zajednici. Ovakvi podaci
sugerisu potrebu za proaktivnijim pristupom pravosudnih i drugih
nadleznih institucija, kao i unapredenjem prevencije i podizanja
svijesti gradanki i gradana.

U poredenju sa zakonskim i medunarodnim standardima, poput
Lanzarotske i Istanbulske konvencije, koji zahtijevaju aktivno go-
njenje pocinilaca i sveobuhvatnu zastitu Zrtava, ovi rezultati ukazu-
ju na potrebu za boljom koordinacijom institucija i osnazivanjem
pravosudnog odgovora na ovakva krivi¢na djela.
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PLJEVLJA

Osnovno drzavno tuzilastvo Pljevlja

Osnovno drzavno tuzilastvo Pljevlja izvijestilo je da u periodu od
01.01.2023.godine do 30.10.2024. godine nije imalo formiranih pred-
meta povodom krivi¢nih djela navedenih u zahtjevu za slobodan
pristup informacijama.

Analiza rada

Osnovno drzavno tuzilastvo u Pljevljima nije procesuiralo nijedan
predmet u vezi sa seksualnim nasiljem nad djecom i mladima to-
kom perioda od 1. januara 2023. do 30. oktobra 2024. godine. Odsust-
vo prijava moze ukazivati na nizak nivo prijavljivanja ovih krivi¢nih
djela, sto moze biti posljedica stigmatizacije Zrtava, nedostatka
povjerenja u institucije ili drustvenih faktora koji obeshrabruju pri-
javljivanje. Ova situacija naglasava potrebu za proaktivnijim pristu-
pom tuzilastva, jacanjem preventivnih mjera i podizanjem svijesti
gradanki i gradana o pravima Zrtava i vaznosti prijavljivanja.

Osnovni sud Pljevlja

Osnovni sud Pljevlja izvijestio je da pred Osnovnim sudom u Plje-
vljima u 2023. godini i do dana podnosenja zahtjeva u 2024. godini,
nije bilo postupaka zbog krivi¢nih djela za koja je nadleZan osnovni
sud: obljuba nad nemoénim licem iz ¢l. 205 KZ CG, obljuba zloupo-
trebom poloZaja iz ¢l. 207 KZ CG, nedozvoljene polne radnje iz ¢l.
208 KZ CG, podvodenje i omogucavanje vrsenja polnog odnosa iz
¢l. 209 KZ CG, posredovanje u vr$enju prostitucije iz ¢1.210, iskorisc¢a-
vanje djece za pornografiju iz ¢l. 211 KZ CG, navodenje djeteta da
prisustvuje vr$enju krivi¢nih djela protiv polne slobode iz ¢l. 211a
KZ CG, mamljenje djeteta mladeg od Cetrnaest godina u cilju vrse-
nja krivi¢nih djela protiv polne slobode iz ¢l. 211b KZ CG, seksualno
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uznemiravanje iz ¢l. 211c KZ CG, vanbracna zajednica sa maloljetni-
kom iz ¢l. 216 KZ CG, rodoskrvnjenje iz ¢l. 223 KZ CG, neovlas¢eno
objavljivanje i prikazivanje tudeg spisa, portreta i snimka iz ¢l. 175
KZ CG, zloupotreba tudeg snimka, fotografije, portreta, audio zapisa
ili spisa sa seksualno eksplicitnim sadrzajem iz ¢l. 175a KZ CG, te nije
donijeta nijedna odluka.

Poredenje sa zakonskim okvirom i medunarodnim
standardima

Podaci Osnovnog suda u Pljevljima pokazuju da u 2023. i 2024. go-
dini nije bilo evidentiranih postupaka ni donesenih odluka u vezi
sa kriviénim djelima iz oblasti seksualnog nasilja, poput obljube,
nedozvoljenih polnih radnji, seksualnog uznemiravanja ili isko-
ris¢avanja djece za pornografiju. Odsustvo ovakvih predmeta moze
ukazivati na nizak nivo prijavljivanja, stigmatizaciju Zrtava ili ne-
dovoljnu prepoznatljivost ovih slu¢ajeva u lokalnoj zajednici.

U poredenju sa zakonskim okvirom, poput odredbi Krivi¢nog za-
konika Crne Gore, kao i medunarodnim standardima koje definisu
Lanzarotska i Istanbulska konvencija, odsustvo prijava i postupaka
moze ukazivati na neispunjavanje obaveze efikasne zastite Zrta-
va i gonjenja pocinilaca. Ove konvencije zahtijevaju proaktivnost
pravosudnih organa u prepoznavanju i procesuiranju seksualnog
nasilja, narocito nad djecom i ranjivim grupama. Unapredenje in-
stitucionalne saradnje, podizanje svijesti gradanki i gradana i ve¢a
dostupnost pravosudnih mehanizama klju¢ni su koraci ka boljem
odgovoru na ovakva krivi¢na djela.



1ZVJESTAJ O MONITORINGU SLUCAJEVA RODNOG I SEKSUALNOG NASILJA
sa fokusom na mlade kao Zrtve ili po¢inioce

ROZAJE

Osnovno drzavno tuzilaStvo RozZaje

Tokom 2023. godine, tuZilastvo je imalo u radu jedan predmet zbog
krivicnog djela vanbra¢na zajednica sa maloljetnikom iz ¢lana 216
stav 1 Krivicnog zakonika Crne Gore. Predmet je rijeSen podnose-
njem optuznog predloga Osnovnom sudu u RoZajama.

U 2024. godini, do dana podnoSenja zahtjeva, evidentirane su tri
krivi¢ne prijave za isto krivi¢no djelo iz ¢lana 216 stav 1 Krivi¢nog za-
konika Crne Gore. Svi predmeti su rijeSeni podnosenjem optuznih
predloga Osnovnom sudu u RoZajama.

Tuzilastvo nije evidentiralo druge vrste krivi¢nih djela iz oblasti
seksualnog nasilja za ovaj viemenski period.

Analiza rada

Ogranicen broj prijavljenih i procesuiranih predmeta u Osnovnom
drzavnom tuzilastvu u RoZajama tokom 2023. i 2024. godine uka-
zuje na nizak nivo prijavljivanja krivi¢nih djela seksualnog nasilja
nad djecom i mladima. Evidentirana su svega Cetiri predmeta, svi
vezani za krivi¢no djelo vanbrac¢na zajednica sa maloljetnikom,
sto ukazuje na potencijalno neprijavljivanje drugih vrsta seksual-
nih krivi¢nih djela.

Ova situacija moZze odrazavati drustvene prepreke kao Sto su stig-
matizacija zrtava i nedostatak povjerenja u institucije, kao i potrebu
za jacanjem svijesti u zajednici o pravima Zrtava i moguénostima
zastite. Tuzilastvo, iako efikasno u procesuiranju prijavljenih pred-
meta, moglo bi proaktivnije djelovati u saradnji sa policijom i dru-
gim institucijama kako bi se unaprijedila identifikacija i praéenje
ovih krivi¢nih djela.
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Osnovni sud RoZaje

Tokom 2023. godine, Osnovni sud u RoZajama postupao je u jed-
nom predmetu koji se odnosio na krivi¢no djelo vanbra¢na zajed-
nica sa maloljetnikom iz ¢lana 216 stav 1 Krivi¢nog zakonika Crne
Gore. U ovom slucaju, okrivljenom je izre¢ena uslovna osuda, ko-
jom mu je utvrdena kazna zatvora u trajanju od tri mjeseca, uz
odredbu da se kazna nece izvrsiti ukoliko u roku od jedne godine
od pravosnaznosti presude ne poc¢ini novo krivi¢no djelo.

U 2024. godini, do dana podnosenja zahtjeva, sud je evidentirao
jedan predmet koji se takode odnosi na krivi¢no djelo vanbracna
zajednica sa maloljetnikom iz ¢lana 216 stav 1 Krivicnog zakonika
Crne Gore. Predmet je jos uvijek u radu.

Poredenje sa zakonskim okvirom i medunarodnim
standardima

Podaci Osnovnog suda u Rozajama pokazuju ogranic¢en broj sluca-
jeva u vezi sa krivicnim djelom vanbra¢na zajednica sa maloljet-
nikom, sto ukazuje na djelimi¢nu primjenu domacdih zakonskih
normi. Krivi¢ni zakonik Crne Gore jasno definise ovo djelo u ¢la-
nu 216 stav 1i predvida odgovarajuce sankcije. Medutim, izricanje
uslovne osude u jednom pravosnaznom predmetu moze ukazivati
na blaZzi pristup sudske prakse u odnosu na tezinu krivi¢nih djela
koja uklju¢uju maloljetne Zrtve.

U poredenju sa medunarodnim standardima, poput Lanzarotske
konvencije, koja zahtijeva strogo sankcionisanje seksualnog isko-
riS¢avanja djece, izreCene kazne mogu se smatrati nedovoljnim za
odvracanje potencijalnih pocinilaca i pruzanje pravde Zrtvama.
Istanbulska konvencija, koja podrazumijeva nultu toleranciju pre-
ma svim oblicima nasilja nad djecom i Zenama, naglasava potrebu
za primjenom strozih kazni i adekvatnijom zastitom Zrtava kroz
pravosudni sistem.

Ogranicen broj predmeta moze ukazivati na izazove u prijav-
ljivanju ovakvih slucajeva u lokalnoj zajednici, $to zahtijeva jaca-
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nje svijesti o pravima Zrtava i ve¢u dostupnost institucionalne po-
drske. Iako sud postupno procesira prijavljene predmete, potrebne
su dodatne mjere kako bi se unaprijedila uskladenost sa medu-
narodnim standardima i osigurala adekvatna zastita najranjivijih
¢lanova drustva.
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ULCINJ

Osnovno drzavno tuzilastvo Ulcinj

U Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Ulcinju za period od 1.januara
2023.godine do 30. oktobra 2024. godine formirana su ukupno tri
predmeta, i to dva u vezi krivicnog djela nedozvoljene polne radnje
iz ¢l. 208 st.2 KZ CG, te jedan u vezi krivicnog djela vanbra¢na zajed-
nica sa maloljetnikom iz ¢l. 216 st. 1 KZ CG.

U 2023. godini formirana su dva predmeta u vezi krivicnog djela
nedozvoljene polne radnje iz ¢l. 208 st. 2 KZCG, koji predmeti su
formirani po prijavama Uprave policije, gdje su po optuznom pred-
logu ovog tuzilastva optuZeni oglaseni krivim u oba slucaja, i iz-
reCena im je zatvorska kazna. Takode je formiran jedan predmet
u vezi krivicnog djela vanbra¢na zajednica sa maloljetnikom iz ¢l
216 st.1 KZCG, predmet je formiran po prijavi Uprave policije, a po
optuznom predlogu ovog tuzilastva optuzeni je oglasen krivim i iz-
reCena mu je uslovna osuda.

U 2024. godini nije bilo zaprimljenih krivi¢nih prijava niti formiran-
ih predmeta za navedenu grupu krivi¢nih djela.

Analiza rada

Podaci o radu Osnovnog drzavnog tuzilastva u Ulcinju ukazuju
na vrlo ogranicen broj procesuiranih predmeta u vezi sa seksual-
nim nasiljem nad djecom i mladima tokom 2023. i 2024. godine.
Odsustvo novih prijava u 2024. godini moze signalizirati nizak nivo
prijavljivanja, $to moZe biti posljedica stigmatizacije, nedostatka
povjerenja u institucije ili neprepoznavanja ovih krivi¢nih djela u
zajednici. Tuzilastvo bi trebalo intenzivirati saradnju sa policijom
i raditi na podizanju svijesti gradanki i gradana kako bi ohrabrilo
prijavljivanje i osiguralo bolju zastitu Zrtava.
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Osnovni sud Ulcinj

U periodu obuhva¢enom zahtjevom, Osnovni sud u Ulcinju nije
imao predmeta u radu koji se odnose na seksualno nasilje nad dje-
com i mladima.

Medutim, Cetiri predmeta su pravosnazno okoncana.

U jednom predmetu, okrivljenom licu izre¢ena je kazna kuénog
zatvora u trajanju od pet mjeseci. U drugom predmetu, izreCena je
uslovna osuda kojom je odredena kazna zatvora u trajanju od pet
mjeseci, uz rok provjere od dvije godine. Tre¢i predmet rezultirao
je kaznom zatvora u trajanju od jedne godine i Sest mjeseci. Cetvrti
predmet je vra¢en Osnovnom drzavnom tuZzilastvu radi sprovode-
nja dodatnih dokaznih radnji, a 15. 01. 2024. godine ODT je obavijes-
tio da su donijeli rjeSenje o odbacaju, kojim rjeSenjem je odbacena
navedena krivi¢na prijava.

Svi okrivljeni u ovim predmetima su bili muskog pola (Cetiri osobe),
od kojih su dvoje bili mladi od 30 godina.

Sve Zrtve u evidentiranim slucajevima bile su Zenskog pola.

Podaci dostavljeni od Osnovnog suda u Ulcinju ukazuju na prim-
jenu domacih zakonskih odredbi u vezi sa seksualnim nasiljem i
zaStitom zrtava, posebno maloljetnih osoba. Medutim, izrecene
sankcije, ukljucujudi kazne kuénog zatvora, uslovne osude i krat-
kotrajne kazne zatvora, mogu se smatrati relativno blagim s obzi-
rom na tezinu krivi¢nih djela.

Poredenje sa zakonskim okvirom i medunarodnim
standardima

U poredenju sa zahtjevima Istanbulske konvencije, koja nalaze
stroge sankcije za pocinioce nasilja, i Lanzarotske konvencije, koja
podrazumijeva odlu¢nu zastitu djece od seksualnog nasilja, pos-
toje indikacije da izrecene kazne mozda ne odrazavaju adekvatno
odvracajudi efekat i ozbiljnost ovih krivi¢nih djela.
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lako su svi prijavljeni predmeti pravosnazno rijeSeni, §to ukazuje na
efikasnost u postupcima, odsustvo predmeta u radu u vezi sa seks-
ualnim nasiljem nad djecom i mladima moze signalizirati nepri-
javljivanje ili neadekvatno prepoznavanje ovih krivi¢nih djela, $to
zahtijeva dodatne napore u jacanju svijesti i povjerenja zZrtava u
pravosudni sistem.
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ZABLJAK

Osnovni Sud Zabljak

Prema dobijeniim podacima, u Osnovnom sudu u Zabljaku nije evi-
dentiran nijedan predmet a vezan za slucajeve seksualnog nasilja
nad djecom i mladima (15-30 godina) u periodu od 01.01.2023. god
pa 31.10.2024. godine.

Poredenje sa zakonskim okvirom i medunarodnim
standardima

Odsustvo prijavljenih predmeta moZe ukazivati na izazove u spro-
vodenju zakonskih normi, nedostatak povjerenja Zrtava u pravo-
sudni sistem, stigmatizaciju u lokalnoj zajednici ili neadekvatno
prepoznavanje ovih djela.

Krivi¢ni zakonik Crne Gore, kao i medunarodni standardi poput
Lanzarotske i Istanbulske konvencije, zahtijevaju proaktivno djelo-
vanje institucija u prepoznavanju, prijavljivanju i procesuiranju
seksualnog nasilja. Stoga, kako bi se osigurala bolja zastita Zrta-
va, potrebno je unaprijediti saradnju institucija i podizati svijest
gradanki i gradana o vaznosti prijavljivanja seksualnog nasilja.
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OBAVLJANJE DRUSTVENO KORISNOGG ILI HUMANITARNOG
RADA

UDALJENJE IZ STANA ILI DRUGOG PROSTORA ZA STANOVANJE

Prema prikupljenim podacima, uizvjestajnom periodu od 01.01.2024.
do 01.10.2024. Osnovni sudovi imali su ukupno 566 predmeta u radu
koji se odnose na krivi¢no djelo nasilja u porodici ili porodi¢noj
zajednici. Od ovog broja, 115 predmeta je pravosnazno rijeSeno, $to
ukazuje na optere¢enost pravosudnog sistema i potencijalni nedo-
statak resursa za njihovo pravovremeno procesuiranje.

Najvisa izre¢ena kazna tokom ovog perioda iznosila je jednu godi-
nu i pet mjeseci, dok je najniza kazna bila svega 30 dana. Analiza
kaznene politike ukazuje na dominaciju blazih sankcija, medu ko-
jima se izdvajaju uslovne osude (41) i kratkotrajne zatvorske kazne
(48). Iako ovakav pristup odrazava teznju pravosuda ka rehabilitaciji
pocinilaca, istovremeno moZe oslabiti odvracajuéi efekat, narocito
kod tezih oblika nasilja u porodici.

Vrsta i broj pravosnaznih kazni za krivicno djelo iz ¢lana 220 KZ CG: nasilje u
porodici ili porodi¢noj zajednici 01.01.- 01.10.2024

ODUZIMANJE ORUZJA B 1

11

VASPITNA MJERA POSEBNE OBAVEZE B 1

m 3

ZABRANA PRIBLIZAVANJA CL77A s 14

OBAVEZNO PSIHIJATRIJSKO LIJECENJE NA SLOBOD! [l 6
OBAVEZNO PSIHIJATRIJSKO LIJECENJE U ZDRAVSTVENOJ

USTANOWI . 4
OBAVEZNO LIJECENJE ALKOHOLICARA s 15

OBAVEZNO LIJECENJE NARKOMANA mEEE 5

POJACAN NADZOR ORGANA SOCIJALNOG STARANJA B 1

ZATVORSKA KAZNA I 48
USLOVNA OSUDA I 4 1
RAD U JAVNOM INTERESU Bl 3

NOVCANA KAZNA B 1

KAZNA ZATVORA U PROSTORIJAMA ZA STANOVANJE I 8
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Ovi podaci ukazuju na izazove sa kojima se suoCava pravosudni
sistem u procesuiranju slucajeva nasilja u porodici. Znacajan broj
predmeta koji ostaju nerijeSeni i Cesta primjena blazih kazni ukazu-
ju na potrebu za dodatnim unapredenjem kapaciteta i dosljednijom
primjenom kaznene politike kako bi se pruzila efikasnija zastita zZrt-
vama i osigurao snazniji odvracajuci efekat.

Prema podacima za 2023. godinu, ukupno je evidentirano 443 pred-
meta vezanih za krivi¢no djelo nasilja u porodici ili porodi¢noj za-
jednici (¢lan 220 KZ CG). Od ovog broja, 254 predmeta su rijeSena,
dok je broj pravosnazn rijeSenih predmeta 157.

Vrste kazni izreCenih tokom 2023. godine ukazuju na to da su zat-
vorske kazne bile najcesce, sa ukupno 77 izrecenih presuda. Pros-
je¢no trajanje zatvorske kazne iznosilo je 4,7 mjeseci, dok je najvedi
broj kazni bio u rasponu od tri do Cetiri mjeseca. Najduze kazne, u
trajanju od jedne do dvije godine, bile su izrecene u svega 8% sluca-
jeva. Pored zatvorskih kazni, znacajan broj presuda odnosio se na
uslovne osude, kojih je bilo ukupno 52. Ovakva praksa ukazuje na
nedovoljnu odlu¢nost pravosudnog sistema u odvracanju nasilni-
ka, narocito u tezim slucajevima nasilja, Sto moze dodatno ugroziti
Zrtve i stvoriti percepciju nekaznjivosti pocinilaca.

Raspon kazni kriviéno djelo iz ¢lana 220 KZCG
01.01.-31.12.2023. god

do 3 mjeseca
19%

od 1do2
godine

8%

od 6 do 12
mjeseca
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od 3do 4
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29%

od 4 do 6
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20%
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Vrsta i broj kazni za pravosnazne presude za krivicno djelo iz
¢lana 01.01.- 31.12.2023. god
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ODUZIMANJE OSTALIH PREDMETA 1 1
ODUZIMANJE ORUZJA mm 3
OBAVLJANJE DRUSTVENO KORISNOG ILI HUMANITARNOG RADA 1 1
OBAVEZNO PSIHIJATRIJSKO LIJECENJE U ZDRAVSTVENOJ. . i 8
OBAVEZNO PSIHIJATRIJSKO LIJECENJE NA SLOBODI mm 4
OBAVEZNO PSIHIJATRIJSKO LIJECENJE 1 1
OBAVEZNO LIJECENJE NARKOMANA 1 1
OBAVEZNO LIJECENJE ALKOHOLICARA | NARKOMANA 1 1
NOVCANA KAZNA mm 4
OBAVEZNO LIJECENJE ALKOHOLICARA mimmmm 9
RAD U JAVNOM INTERESU mmm 6
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KAZNA ZATVORA U PROSTORIJAMA ZA STANOVANJE  miimm 7

ZATVORSKA KAZNA 77
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Na kraju 2023. godine, ukupno 129 predmeta ostalo je nerijeseno, §to
dodatno oslikava izazove s kojima se pravosudni sistem suocava.
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Podaci o Zrtvama trgovine ljudima za 2023. i
2024. godinu

Prema podacima o trgovini ljudima i podacima Tima za identifi-
kaciju Zrtava trgovine ljudima (kojim predsjedava MUP), tokom
2023. godine ukupno je identifikovano 18 Zrtava trgovine ljudima.
Od ovog broja, 13 Zrtava bilo je Zenskog pola, dok su 5 pet zrtava bili
muskog pola. Posebno je znacajno istaci da je medu ukupnim bro-
jem identifikovano 13 maloljetnih Zrtava, od kojih su osam Zrtava
bile Zenskog pola, a pet Zrtava muskog pola.

U prvoj polovini 2024. godine (januar-jul), identifikovano je 17 malo-
ljetnih Zrtava trgovine ljudima. Od tog broja, 12 Zrtava bilo je Zenskog
pola, dok su pet Zrtava bili muskog pola. Ovi podaci ukazuju na go-
tovo identi¢an broj maloljetnih Zrtava u poredenju sa 2023. godi-
nom, uz nastavak rodne neravnoteze, gdje su djevojcice znacajno
zastupljenije medu Zrtvama.

Status zrtava trgovine ljudima prema polu i starosnoj kategoriji (2023)

Muski

175 mmm Zenski

15.01

Broj lica

15[

5.0

29[

0.0

Ukupno Maloljetna lica



60

1ZVJESTAJ O MONITORINGU SLUCAJEVA RODNOG I SEKSUALNOG NASILJA
sa fokusom na mlade kao Zrtve ili po¢inioce

Status zrtava trgovine ljudima prema polu (djeca) - Januar-jul 2024

e Muski
mmm Zenski

161

14t

Broj lica

Djeca

Uporedujudi dvije godine, vidljiv je blagi pad ukupnog broja iden-
tifikovanih Zrtava trgovine ljudima - sa 18 u 2023. godini na 17 u
prvoj polovini 2024. godine. Ipak, broj maloljetnih Zrtava ostaje
zabrinjavajuce visok i konstantan, $to ukazuje na potrebu za una-
predenjem mehanizama zastite djece.

Rodna struktura zZrtava potvrduje da Zene i djevojcice i dalje
predstavljaju najvedi broj Zrtava trgovine ljudima, $to ukazuje
na njihovu specifi¢nu ranjivost. Ovi podaci naglasavaju potrebu
za jacanjem preventivnih aktivnosti, kao i efikasnijim sistemom
identifikacije i zastite, posebno za maloljetne Zrtve.
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Analiza slucajeva procesuiranih u osnovnim sudovima Crne Gore
ukazuje na znacajne izazove u dosljednoj primjeni zakonskih od-
redbi, posebno u pogledu visine izrecenih kazni i njihovog uskla-
divanja s domac¢im zakonodavstvom i medunarodnim standardima
zastite zrtava. Kazne koje se izri¢u Cesto su ispod zakonskog mini-
muma, Sto moZe stvoriti percepciju nekaznjivosti i obeshrabriti pri-
javljivanje sli¢nih djela u buduénosti.

Dosadasnja praksa pokazuje da pravosudni sistem ne Koristi u
punoj mjeri moguénosti koje pruza zakonski okvir za zastitu ma-
loljetnih i mladih osoba, ¢ime se narusava cilj odvrac¢anja i pravde
za 7rtve.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu zakonskog minimuma
kazni: Slucajevi poput onog iz Bijelog Polja, gdje je izrecena kaz-
na ispod zakonskog minimuma, ukazuju na neophodnost strozeg
pridrzavanja zakonskih normi. Ovo je klju¢no kako bi se izbjegla
praksa koja podriva povjerenje u pravosudni sistem.

Unapredenje kapaciteta pravosudnih organa u Crnoj Gori pred-
stavlja klju¢an korak ka efikasnijoj zastiti Zrtava seksualnog nasilja,
narocito maloljetnih osoba. Organizovanje specijalizovanih obuka
za sudije i tuZioce, sa fokusom na primjenu medunarodnih standar-
da kao $to su Lanzarote i Istanbulska konvencija, od sustinskog je
znacaja za osiguranje dosljedne primjene zakona i strozeg sankci-
onisanja pocinilaca ovih krivi¢nih djela. Edukacija pravosudnih ak-
tera moze pomodi da se bolje razumiju specificne potrebe i prava
Zrtava, ¢ime bi se unaprijedio njihov tretman tokom sudskih pos-
tupaka.

Izricanje uslovnih kazni zahtijeva poseban oprez, uz obavezno raz-
matranje tezine pocinjenog djela i Stete nanesene Zrtvama. Vazno
je izbjeci praksu blage kaznene politike koja ne odrazava ozbiljnost
pocinjenog djela. Transparentnost u obrazlaganju presuda mora biti
prioritet, posebno u slucajevima teskih krivi¢nih djela koja ukljucu-
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ju maloljetne Zrtve. Jasno navodenje razloga za izricanje kazne blize
zakonskom minimumu doprinosi povjerenju u pravosudni sistem i
omogucava pracenje sudske prakse.

Za djela pocinjena pod oteZzavaju¢im okolnostima, kao $to su pri-
jetnja, sila ili koristoljublje, kazne treba da budu u skladu sa gor-
njim granicama zakonskih raspona kako bi se osigurao odvracajuci
efekat. Pravovremeno i strogo kaznjavanje ovakvih djela klju¢no je
za stvaranje sigurnog drustvenog okruZenja. Paralelno s tim, nuzno
je unaprijediti institucionalnu podrsku zrtvama. Pruzanje sveobuh-
vatne psihosocijalne i pravne pomo¢i neophodno je za olakSavanje
procesa prijavljivanja i smanjenje rizika od retraumatizacije tokom
postupaka.

Tuzilastva bi trebalo da se aktivnije zalazu za izricanje kazni blizih
zakonskom maksimumu, narocito u slu¢ajevima sa otezavaju¢im
okolnostima. Njihova proaktivna uloga moze znacajno uticati na
visinu kazni i poslati snaznu poruku o ozbiljnosti zastite prava Zr-
tava. Efikasnija koordinacija izmedu sudova, tuzilastava, socijalnih
sluzbi i nevladinih organizacija dodatno bi unaprijedila podrsku
Zrtvama, obezbijedila pravovremene reakcije i olaksala sprovode-
nje zakona.

Redovno pracenje i analiza sudske prakse u predmetima seksual-
nog nasilja nad maloljetnicima i mladima mogu pruZiti smjernice
za buduce unapredenje kaznene politike. Ove analize omogucavaju
identifikaciju obrazaca u dono$enju presuda i potencijalnih slabosti
u primjeni zakonskog okvira. Podizanje svijesti o Stetnim efektima
blage kaznene politike, kroz javne kampanje i edukaciju, moZe do-
datno ojacati povjerenje gradana i gradanki u pravosudni sistem i
ohrabriti Zrtve da prijavljuju ovakva djela.

Jedan od izazova ostaje problem prikupljanja i obrade podataka.
Statistika o seksualnom nasilju se ne vodi na nacin koji omogucava
lako izdvajanje podataka prema uzrastu ili polu, sto otezava ciljani-
ju analizu i donosSenje odluka. Poseban problem predstavlja ¢injeni-
ca da uzrasna grupa mladih definisana Zakonom o mladima (osobe
od 15 do 30 godina) nije jasno prepoznata u postoje¢im statistickim
okvirima. Dio te grupe obuhvata maloljetnike (ispod 18 godina), dok
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se osobe starije od 18 godina tretiraju kao punoljetne, §to dodatno
komplikuje pradenje slucajeva. Pored navedenog, nedostatak obje-
dinjene i dostupne statistike u odredenim institucijama u smislu
dostupnih podataka prema polu dodatno otezava sagledavanje
rodnih aspekata seksualnog nasilja, sto je klju¢no za osmisljavanje
efikasnih politika. Reforma u prikupljanju podataka, uz standardi-
zaciju koja bi omogudila analizu prema polu i uzrastu, neophodna je
za preciznije pracenje slucajeva i prilagodavanje politika potrebama
Zrtava.

Na osnovu prethodno iznesenih zakljucaka, predlaze se sljedeca lis-
ta preporuka:

= Osiguranje dosljedne primjene zakonskog minimuma kaz-
ni: Sudovi moraju striktno primjenjivati zakonske norme kako
bi se sprijecila praksa izricanja kazni ispod zakonskog minimu-
ma, ¢ime bi se ojacalo povjerenje u pravosudni sistem i osigurao
odvracajudi efekat.

= Rad na promjeni svijesti kroz dodatno unapredenje kapa-
citeta pravosudnih organa kroz specijalizovane obuke: Or-
ganizovanje obuka za sudije i druge pravosudne aktere s foku-
som na primjenu medunarodnih standarda, kao $to su Lanzarot
i Istanbulska konvencija, kako bi se osiguralo adekvatno sank-
cionisanje pocinilaca i zastita prava Zrtava.

= StroZe kazne za djela pocinjena pod otezavaju¢im okolnos-
tima: U slucajevima koji uklju¢uju prijetnje, upotrebu sile ili
koristoljublje, kazne moraju biti u skladu sa gornjim granicama
zakonskih raspona kako bi se osigurao odvracajudi efekat.

= Redovno pracenje i analiza sudske prakse: Kontinuirana ana-
liza sudskih odluka u predmetima seksualnog nasilja moZze po-
mo¢i u identifikaciji slabosti u pravosudnom sistemu i pruziti
smjernice za unapredenje kaznene politike.

= Podizanje svijesti o Stetnosti blage kaznene politike kroz
javne kampanje: Edukativne kampanje usmjerene na $iru jav-
nost mogu podstaé¢i razumijevanje ozbiljnosti seksualnog nasil-
ja i podstadi prijavljivanje ovih djela.
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= Reforma prikupljanja podataka prema polu i uzrastu radi
preciznije analize: Standardizacija statistickog sistema, uklju-
Cujudi praéenje podataka prema polu i uzrastu, olaksala bi cilja-
niju analizu i omogudéila dono$enje efikasnijih politika zastite.

= Jacanje institucionalne podrske za Zrtve kroz psihosocijal-
nu i pravnu pomo¢: Neophodno je razviti sveobuhvatne pro-
grame podrske za zrtve, ukljucujudéi besplatnu pravnu pomoé,
psiholosku podrsku i sigurne prostore za oporavak.

= Efikasnija koordinacija izmedu sudova, tuZzilastava, soci-
jalnih sluzbi i nevladinih organizacija: Poboljsanje saradnje
izmedu ovih institucija osiguralo bi pravovremene reakcije,
bolju podrsku Zrtvama i efikasnije sprovodenje zakona.

= Jacanje odgovornosti obrazovnih institucija u prevenciji i
prijavljivanju nasilja: Obrazovne institucije, gdje djeca i mladi
provode najvedi dio vremena, moraju preuzeti aktivniju ulogu
kroz edukaciju zaposlenih kao i uc¢enika i ucenica o pravima i
rizicima nasilja, kao i kroz osposobljavanje zaposlenih da pre-
poznaju i prijavljuju nasilje.

Zaklju¢no, pravosudni sistem u Crnoj Gori mora osigurati dosljednu
primjenu zakona kako bi se zastitile Zrtve i odvracali potencijalni
pocinioci. Transparentnost u donosenju odluka, jacanje institucio-
nalne podrske Zrtvama i kontinuirana edukacija pravosudnih akte-
ra predstavljaju klju¢ne elemente za unapredenje trenutne prakse i
postizanje pravednijeg drustva.
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